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[摘要]目前中资建筑企业在国际项目上的参与度越来越高，实力较以往逐渐增强，工程业务不断扩大，对于中资企业的海外

工程经验要求越来越高，必须重视海外项目管理中存在的问题。文章依据在非洲安哥拉工程建设工程中的一些实践经验，对

工程项目管理从图纸设计方面、施工管理和工程结算等方面进行了简要探讨。 
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Abstract: Nowadays Chinese construction enterprises are more and more involved in international projects, the strength is enhanced 

gradually and engineering business is expanding. It has higher and higher requirements for overseas engineering experience of Chinese 

enterprises, so it must pay attention to problems existing in overseas project management. Based on practical experience in engineering 

construction project in Angola, Africa, this paper discusses engineering project management from aspects of drawing design, 

construction management and engineering settlement. 
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引言 

安哥拉是非洲西南部国家，该国由于生产石油和各种矿产以及钻石矿产，吸引大量国家进行投资建设。安哥拉全国

各种资源非常富饶，并且大量未被开发，该国家极有可能成为未来非洲的经济最为发达的国家。由于曾经被殖民过，拥

有非洲巴西美誉，全国旅游资源丰富，风光独特而秀丽，历史文化新奇，居民热情奔放，具有巨大的开发潜力和价值。 

近年来，我国提出的一带一路战略带领中国的国有建筑承包商在非洲开展了大量的基建施工和矿产资源开发工作。

随着随着这些建设项目如火如荼的开展，我们在建筑施工及项目管理中遇到了在国内没有遇到的问题和困难，在设计

标准和按图施工方面，在劳务分包方面，在劳工队伍素质方面，以及工程结算方面等等。因此，笔者依据自己在安哥

拉做工程项目管理方面的实践，探讨了在工程项目中存在的问题和风险，希望为我国建筑承包商在海外开展工程项目

的过程中提供一定借鉴和思考。  

1 图纸设计方面 

施工图纸是工程施工的基础条件，施工图纸的设计是工程的重点，对于工期、成本、质量和安全起着至关重要的

作用。由于安哥拉本国基础科学较为薄弱，普通老百姓文化素质较低，缺乏基本的工程科学技术尝试，不了解各种类

型工程项目对于的规范手册，并且安哥拉人的工程施工习惯、遵循的规范与国内差别较大，因此在施工过程中与当地

人合作较为困难。 

1.1 设计标准规范 

设计标准和规范是中国背景的建筑承包企业在国际上工作和立足的基本要素，也是大多数中资企业在外面面临的

第一个问题。我们国家改革开放以来，基建项目发展速度让全世界震惊，同时中国从无到有，通过借鉴和学习前苏联

以及欧美的工程建设规范，加以消化和修正，发行了中国人自己的 GB 规范，并在中国的实践中得到了验证。但是，当

中资企业走出国门，和国外的工程咨询公司打交道的过程中，会发现国外的咨询公司对中国的标准一概不了解，他们

遵循的基本上都是美标和欧标，例如 ASTM 美国材料学会，ICOLD 国际大坝委员会以及英国、瑞典、挪威等多个国家自

己的规范。因此，海外项目中海外的咨询单位基本上不认可中国的设计标准 GB，导致图纸审核不过关，影响到工程施

工进度，影响设计完成时间。 
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安哥拉工程项目基本上都是以工程总承包的形式进行，中资企业受到国外工程监理的制约，在标准和验收规范方

面不得不遵循安哥拉本国规范或者国际通用规范，这种结果导致在设计图纸方面与他们沟通存在非常大的困难。 

1.2 设计输入资料 

一般工程项目启动前应该查明当地的设计输入资料，设计输入资料的准确与否直接影响工程进度、质量以及造价

等。设计输入资料一般包括当地的水文气候、地形地貌、地质条件、交通运输状况、法律、宗教、文化、民风等等。

我国的工程建设公司由于缺乏国际项目施工经验，工程技术人员缺乏海外工作生活背景，在进行设计输入资料整理时

对这一项缺乏应有的重视。例如，我国的空调设计，空调冷媒管和排水管都习惯外露，而在安哥拉的建筑市场，当地

人完全无法接受，他们的潜意识就是这两种管道必须是暗埋式的，如果设计外露，那估计是偷工减料，给监理和业主

造成误会和不良印象；又例如，伊斯兰国家严格禁止喝酒以及限制女性服装，在我国的工程建设公司在设计过程中不

注意就会触犯当地的宗教禁忌，引起不必要的麻烦，最终无法通过验收。我们的工程建设公司往往缺乏对外国习惯的

重视，按自己熟悉的套路去开展设计施工图纸，认为只要提交图纸审查给咨询说说好话做做工作就可以过关，可是这

种方式往往在国外行不通。 

1.3 工程量 

工程量也称为 BOQ，是施工项目管理成本管理的重要关注点。施工材料是工程量统计的主要项目，与设计工程量的

漏项不一样，当地人工作比较散漫，经常出现统计错误，这样可能导致设计出差错，影响工期，被索赔，增加工程成

本。工程量清单来源于设计，但是风险比设计更大。 

因此，在安哥拉的工程项目，对于业主提供的工程量基本信息，要经过核实和考虑应对风险的方法。 

1.4 设计计划的编制 

安哥拉项目工程非常重视设计计划的管理，因为设计计划直接关系到后续的施工组织计划。通过编制合理的设计

计划，可以与业主，咨询和劳务分包方共同研究施工进度，提高施工组织的严密性，同时也是收费的依据。安哥拉工

程项目的业主相较于国内业主其专业性较差，不能全面理解工程设计项目的原理和设计意图，往往给项目出很多一些

难题，设计人员解释起来比较费劲，这种情况下必须重视设计计划的编制，因为全面而合理的设计计划有助于让业主

理解施工组织设计意图，让图纸审查更容易通过，降低被瞎指挥的风险，一方面有利于保护施工单位，另一方面由于

与业主的合作。 

2 施工管理方面 

安哥拉由于地处非洲西部，当地人基本物质匮乏，但是人普遍较为懒散，缺乏时间观念，干事情不紧不慢，对于

习惯了快进度施工的中国建筑承包商来说，如果做好施工管理，是个比价大的难题。 

2.1 劳务分包管理 

安哥拉工程项目的劳务工程的核心部分由中国人承担，但是一些不重要的部位会分包给当地人承担或者直接找当

地劳工来施工。但是劳务分包过程中问题较多，当地人无法吃苦，稍微辛苦和工作强度高一点就会和施工单位索要更

高报酬，材料设备操作非常不熟练，经常由于耽误时间或者误操作导致工程延误，需要返工重修等。 

2.2 施工工期管理 

安哥拉工程项目中，大部分存在工期延误的风险，这种因素的产生有多方面原因：首先，是中国建筑承包商对当

地人文自然环境、工作习惯、当地法规宗教文化的不了解，导致与当地人合作磨合期太长；其次，安哥拉人自由散漫，

缺乏一定责任意识，干一天算一天，无法找到稳定的劳务分包队伍，每次换新的劳务人员都需要培训上岗，耗费大量

教育培训时间；第三，重要设备物资的运输，安哥拉港口吞吐量小，海关工作效率地下，货物清关时间少则三个月，

多则大半年，对于一些在当地及周边国家无法找到的重要设备和物资，这种工期的延误非常致密。2.3 其他问题 

施工管理方面的问题不仅仅限于劳务分包组织和施工工期的合理规划，不确定性因素对于施工工期的影响非常之

多，国家政治的稳定程度，当地官员的贪腐，中国工人及技术人员的心理生理状态，本国的医疗条件及转染病等等，

均是可能影响施工管理的因素。 
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3 工程结算方面 

工程结算在中国较为便利，基本上工程只要保证了施工质量和工期，不存在结算问题。但是海外工程尤其在安哥

拉项目工程中，本地人缺乏基本的诚信工作原则，之前承诺的事情如果没有纸质证据，完全可以反悔，并且本国人认

为这样完全合理合法，这对于工程结算造成了较大困扰。 

另外国际工程结算往往用外币结算的方式，主流的结算方式为美元，而安哥拉缺少美元，现正逐步开始用宽扎结

算。因此，汇率的波动是工程结算方面的需要重视的问题。另外安哥拉本国经济不稳定，各种原材料物资价格随着国

际环境、本国政治局势均可能发生较大波动，这种情况下工程结算也会产生纠纷和矛盾。 

4 结束语 

我国的基建市场逐渐萎靡，中国的基建建设速度必然会逐渐降低。因此，建筑承包商走出国门去全世界建设是未

来的必然发展趋势，目前中资建筑企业在国际项目上的参与度越来越高，实力较以往逐渐增强，在业务领域的范围也

越来越大，这对于中资企业的海外工程经验要求越来越高，我们必须重视海外项目管理的特点，把握自身优势，弥补

在海外工程中的短板，提升新高度，只有这样才能成为国际一流建筑承包商。 
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