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[摘要]伴随我国水电行业不断向前发展，水电站的规模也在持续扩大，其运行所处的环境更是日趋复杂，安全生产由此面临着

诸多不同方面的挑战。当下，大多数水电站都已经着手开展了安全生产标准化建设相关工作，构建起了安全管理制度以及岗

位责任体系，同时也设立了隐患排查机制与风险管控机制。然而即便如此，在实际的运行过程当中依旧存在着一些问题，而

这些问题在相应程度上对安全管理的有效性以及风险防控的水平都产生了影响。此项研究能够为水电站的安全管理实践给予

一定的参考，还能为后续的持续改进以及推广标准化建设经验给出理论层面的依据。 
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Abstract: With the continuous development of Chinese hydropower industry, the scale of hydropower stations is also expanding, and 

the environment in which they operate is becoming increasingly complex, posing various challenges to safety production. At present, 

most hydropower stations have started to carry out safety production standardization construction, established safety management 

systems and job responsibility systems, and also set up hidden danger investigation mechanisms and risk control mechanisms. 

However, even so, there are still some problems in the actual operation process, which have a corresponding impact on the 

effectiveness of safety management and the level of risk prevention and control. This study can provide some reference for the safety 

management practice of hydropower stations, and also provide theoretical basis for subsequent continuous improvement and 

promotion of standardized construction experience. 
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引言 

水电站安全管理水平的提升以及保障其安全稳定运

行，已然成为行业发展的关键课题。近些年，伴随安全生

产标准化理念不断推广，国家相关政策也逐步完善起来，

水电站安全生产标准化建设慢慢变成确保安全运行的一

项重要途径。借助构建完善的组织体系、规章制度、风险

管控机制、设备管理标准以及培训和应急体系，水电站可

以达成安全管理的规范化、制度化与科学化，进而有效防

范各类风险。虽说部分水电站于标准化建设方面已收获了

一定成果，可在实际运用进程里依旧存有体系落实不够到

位、考核评价机制不够完善、隐患治理闭环不充分以及安

全文化建设欠缺等问题。所以，针对水电站安全生产标准

化建设及其实践效果展开系统研究，对于归纳经验、找出

不足、优化管理策略、提升安全绩效而言，有着重要的理

论价值与实践意义。本研究目的在于通过对水电站安全生

产标准化建设的特点、主要内容以及实施要求展开系统剖

析，并且结合实践效果评估，全方位揭示标准化建设给安

全管理水平和运行绩效带来的实际影响，为水电站安全管

理体系的优化给予科学依据与实践参考。 

1 水电站安全生产标准化建设的特点 

水电站安全生产标准化建设是保障水电站安全、稳定、

高效运行的重要基础，其特点主要体现在系统性、动态性

与持续改进、强制性、预防性与风险管控、群众性以及规

范性与科学性等方面。首先，标准化建设具有系统性，覆

盖生产经营的各个层面、各个环节和各类人员，通过建立

安全生产责任制、制定管理制度和操作规程，将人、机、

料、法、环、测等要素整合为一个有机整体，规范生产行

为，使各环节符合法律法规和标准规范要求。其次，标准

化建设具有动态性与持续改进性，遵循 PDCA 循环管理

模式，根据外部环境、技术进步及企业发展不断调整和优

化安全管理措施。与此同时，其具有强制性，企业必须依

法建立并保持标准化体系，履行安全生产主体责任。标准

化建设以风险管理为核心，注重预防为主，通过隐患排查

治理和重大危险源监控机制，将安全管理前移，从源头消

除事故隐患。其群众性体现在全体员工的共同参与，从管

理者到一线操作人员均需学习法规标准，排查隐患，形成

人人关注安全、参与安全的氛围[1]。最后，标准化建设强

调规范性与科学性，遵循“以人为本”的理念，采用体系



建筑工程与管理·2025 第7卷 第11期 

Architecture Engineering and Management.2025,7(11) 

104                                                                 Copyright © 2025 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 

化思想和先进管理方法，实现安全管理的科学化、系统化

和法制化，从而提升水电站整体安全水平，保障人员和设

备安全。 

2 水电站安全生产标准化建设的主要内容与实

施要求 

2.1 安全生产责任体系建设 

水电站安全生产责任体系的建设乃是保障安全生产

标准化得以有效施行的一项基础性工作，其关键之处就在

于要明确各级管理人员以及岗位工作人员各自的安全职

责，进而构建起一个权责相符且能够层层落实到位的管理

链条。通过设立以主要负责人为第一责任人的安全生产领

导体系，对部门负责人、技术管理人员、运行人员还有检

修人员的岗位安全职责加以细化，从而让安全责任能够在

组织架构当中达成纵向到底、横向到边的覆盖效果。与此

水电站还需要去形成一套较为完备的岗位责任制、责任清

单制度以及安全绩效考核机制，把安全目标分解落实到每

一个部门以及每一个人身上，借助制度手段来强化履职的

质量，并且通过开展经常性的监督检查以及实施责任追究

等方式来推动各项措施切实落地生根。鉴于水电站设备本

身较为复杂、运行工况存在着诸多变化且风险源也呈现出

多样性的这些特点，责任体系建设务必要和风险管控、隐

患治理、设备管理等相关制度紧密衔接起来，使得各个岗

位的责任能够与实际存在的风险点相互匹配得当，进而形

成职责清晰明确、流程脉络清楚明晰的安全管理闭环体系。 

2.2 安全生产规章制度与操作规程 

水电站安全生产规章制度以及操作规程，在规范员工

的行为方面起到了重要作用，同时也是保证设备能够安全

运行的关键依据，更是安全生产标准化建设当中的制度核

心所在。建立起完善的规章制度体系之后，能够明确安全

生产管理的基本要求、管理流程以及工作标准，如此一来，

各项管理活动便有了可以遵循的章程，也有相应的依据可

参照。制度所涉及的内容，需要涵盖设备运行、检修管理、

危险作业审批、消防管理、巡检制度、应急管理等诸多关

键环节，务必要做到系统且全面，结构要清晰，责任要明

确。与此还需要结合水电站的工艺流程以及设备特性，去

编制科学合理且可操作性较强的岗位操作规程、作业指导

书以及应急处置流程，让处于不同岗位的人员在执行工作

任务的时候，能够严格按照规定的标准步骤来开展操作，

以此减少因人为失误而产生的安全风险[2]。对于制度和规

程的执行情况，应当通过培训宣贯、现场检查以及考核机

制等方式来进行强化，从而确保所有的员工都能够理解制

度的具体内容，掌握操作的相关要求，并且在实际的工作

当中严格加以遵守。 

2.3 安全风险分级管控与隐患排查治理 

安全风险分级管控以及隐患排查治理，在水电站安全

生产标准化建设里属于预防性管理极为重要的环节，其关

键之处就在于借助系统的方式去识别风险源，运用科学的

方法来评估风险等级，同时落实具有针对性的控制举措，

以此尽可能地把事故发生几率降下来。水电站得依照自身

运行设备较为复杂、作业工况多种多样、风险点分布范围

颇广这样的特点，搭建起能够涵盖发电机组、升压站、金

属结构、泄洪设施、输变电设备等诸多关键部位的风险辨

识体系，并且运用风险矩阵、危险源清单等手段来对风险

加以分级，清楚界定重大风险、较大风险、一般风险以及

低风险各自的管控标准。对于重大风险要着重予以监控并

且做到实时发出预警，切实执行工程技术方面的措施以及

管理方面的措施；而对于较大风险以及一般风险，则可以

通过制定相应的制度规范、开展定期的检查以及实施预防

性的维护来进行把控。在隐患排查这块，需要建立起贯穿

全流程、涉及全岗位的隐患排查治理机制，定期去组织开

展专项检查、季节性检查、设备检修前后检查等多种形式

的检查活动，及时把隐患找出来并且做好记录，明确责任

部门、整改措施、整改期限以及复查的要求，从而保证隐

患治理能够形成闭环式的管理。 

2.4 设备设施安全管理与检修标准化 

设备设施的安全管理以及检修标准化，这在水电站的

安全生产标准化建设里，属于极为重要的构成部分。其主

要目的在于保障那些关键设备能够长时间稳定地运转起

来，而且借助科学且合理的检修以及维护体系，使得故障

率得以降低，安全风险也能够减少。水电站得依照设备所

具有的类型、呈现出的运行特性以及实际的使用年限等情

况，去建立起一套设备管理制度，这套制度要把设备从运

行到维护再到检修直至更新的整个过程都涵盖进去，并且

要清楚明确地规定好设备巡检的具体要求、状态监测的相

关事宜、维护周期的安排情况、故障处理的操作流程等等，

以此来保证管理工作能够做到规范、有序，而且具有可追

溯的特性。在实际开展管理工作的过程当中，一定要严格

按照设备档案管理制度来执行相关事宜，针对发电机组、

水轮机、变压器、闸门、开关设备等一系列关键设施，都

要建立起完整的技术档案以及详细的运行记录，从而为后

续的状态评估以及检修决策给予相应的依据。与此检修标

准化还要求依照既定的技术标准以及工艺流程来开展检

修作业，要做到检修方案制定得规范合理、操作步骤描述

得清晰明确、质量验收工作做得严格细致，进而确保检修

的整个过程都能够符合安全技术方面的要求，不会因为人

为的因素而引发出新的风险情况出现[3]。为了进一步提升

设备管理的质量水平，水电站还应当积极地去引入像在线

监测、智能诊断这类的技术手段，以便能够实时地掌握设

备的运行状态，从而提高预测性维护的能力。 

2.5 安全教育培训与应急管理 

安全教育培训以及应急管理在水电站安全生产标准

化建设里属于极为关键的环节，它对于强化人员能力、保
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障应急处置水平起着重要作用。其关键之处就在于借助持

续且系统的培训来提高员工的安全意识、操作技能以及应

急处置能力，同时要构建起科学且完备的应急管理体系，

以此为应对突发事件给予强有力的支撑。水电站需要根据

各个不同岗位所具有的职责以及风险特点，去制定出分层

分类的安全教育培训计划，像新员工入职培训、特种作业

人员取证培训、岗位技能提升培训还有应急演练培训等等

都包含在内，务必要让每一位员工都能够掌握必要的安全

知识以及操作规范，可以识别风险、遵守规程并且能正确

地应对异常情况。在此基础之上，还得通过现场实操、案

例分析、事故警示教育等多种形式来强化培训效果，促使

培训内容切实转化成安全行为。在应急管理这块，水电站

应当建立起一个涵盖事故预防、应急准备、应急响应以及

后期恢复的全流程应急体系，针对设备故障、自然灾害、

火灾、洪水、电气事故等不同类型的险情编制应急预案，

明确好职责分工、处置流程以及资源配置的要求。 

2.6 标准化运行考核与持续改进机制 

标准化运行考核以及持续改进机制，这可是水电站安

全生产标准化建设能够长期且行之有效地运转的关键保

障所在。其关键点就在于借助科学合理的评价体系、极为

严格的考核制度以及较为系统的改进举措，达成管理活动

的闭环式运作并促使其实现持续性的提升。水电站需要构

建起一个涵盖组织管理、设备运行、风险管控、隐患治理、

教育培训以及应急管理等诸多不同维度的考核指标体系，

依据制度的实际执行状况、现场管理的水平高低以及安全

生产所取得的绩效等方面要素来展开综合性的评价，同时

还要把考核得出的结果同部门绩效、岗位履职评价以及奖

惩机制紧密关联起来，以此来强化制度的执行力。在考

核具体实施的进程当中，得坚持将过程监督和结果评价

相互结合起来，运用定期检查、专项检查以及第三方评

估等多种方式，确保标准化运行能够真实且有效。与之

同步，持续改进机制还要求水电站在察觉到存在问题以

及存在薄弱环节之后要及时地采取纠正以及预防方面的

措施，通过剖析不符合项的缘由、制定改进方案、跟踪

落实整改效果等途径，形成从问题识别到整改落实再到

效果验证直至再提升这样一个循环往复的过程[4]。伴随

技术的不断进步以及管理要求的相应变化，标准化体系

同样应当持续不断地更新与优化，要把新技术、新设备、

新规范及时地纳入到管理体系当中，从而保持标准化建

设具备前瞻性和适应性。 

3 水电站安全生产标准化建设实践效果评估 

水电站安全生产标准化建设实践效果评估，这可是衡

量安全管理体系有效性以及改进程度的一项重要途径。其

关键之处就在于借助系统化的分析办法以及科学的评价

体系，把标准化建设给风险防控能力、设备可靠性、管理

规范化还有员工安全文化所带来的实际提升效果，完整地

呈现出来。在开展评估工作的时候，得先构建起多维度的

指标体系，把组织管理、制度执行、设备运行、隐患排查、

风险管控、应急管理以及人员行为规范这些关键要素都涵

盖进来，并且要对各个指标加以量化以及分级处理，以此

来确保评估结果具备科学性以及可操作性。接着，通过对

比标准化建设实施前后的一系列数据，像是设备故障率、

隐患整改闭环率、违章操作发生率、应急响应时间以及培

训考核成绩等等，便能直观地反映出建设所取得的成效。

与此再结合现场观察、员工访谈以及问卷调研这类定性分

析的方式，去深入且细致地了解标准化措施在实际操作环

节当中的适用情况、执行力度以及文化认同程度。在评估

进程里，还得留心标准化建设给组织安全文化所带来的潜

在影响，像员工安全意识有所提升、团队协作水平得以增

强以及主动识别并报告隐患的行为逐渐养成等情况，进而

全方位地对标准化管理在技术层面、制度层面以及行为层

面所达成的综合效果做出评判。 

4 结语 

水电站推行安全生产标准化建设以后，各级岗位的

责任变得清晰明确起来，管理流程也变得更加规范有序。

安全制度以及操作规程在日常的运行过程当中都能够得

以有效地施行。风险分级管控和隐患排查治理这一机制

能够让潜在的危险及时地被识别出来并且得到妥善处

理。设备设施管理以及检修工作实现标准化之后，关键

设备的可靠性得以提高，故障的发生率也随之减少。安

全教育培训加上应急管理举措，使得员工的安全意识有

所增强，应急能力也得到了提升。考核评价与持续改进

机制保证了管理当中存在的问题可以快速地反馈出去，

并且能够获得相应的改进。这些举措在实际的操作过程

中切实有效地提升了水电站的安全管理水平，让其运行

具备更强的可控性，同时也为安全生产给予了实实在在

的保障。 

[参考文献] 

[1]肖妮,伍彦熹,董大富.新形势下小水电站安全生产标准

化建设路径研究[J].小水电,2025(5):4-7. 

[2]罗伟,樊浩怀.谈水电站安全生产标准化建设的必要性

[J].水电站机电技术,2020,43(11):215-216. 

[3]杨德同,解学相,王德明.浅谈水电站安全生产标准化建

设的必要性[J].水利建设与管理,2017,37(10):90-91. 

[4]王力,胡华东.水电站工程建设安全生产的标准化探讨

[J].四川建材,2015,41(4):208-210. 

作者简介：李杰（1987.6—），男，毕业院校：西安交通

大学，所学专业：热能与动力工程，当前就职单位：嘉陵

江亭子口水利水电开发有限公司，职务：运维部总值长，

职称级别：中级工程师。

 


