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城市开发建设中的水土保持问题研究 
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[摘要]伴随着我国城镇化进程的加快，城市开发建设活动造成的水土流失问题越来越严重。城市水土流失在地理空间上存在着

层层分界的特点，其变化同城市内部不同的功能定位以及发展状况有着密切联系。对城市开发建设与水土流失的关联机理进

行了系统分析，总结出目前城市水土保持工作存在的主要问题有施工阶段措施落实不到位、城市排水系统建设不完善、水土

保持监管机制不健全等。在此基础上，从科学规划和源头控制、生态修复和绿色基础设施建设、全过程监测体系建设等几个

方面提出了技术与管理对策，并建立起了以法律法规体系健全、政府部门监管职责加强、建设单位责任机制完善为主要内容

的保障机制。研究表明城市水土保持要突出分区、分类、分级的差别化思想，重视水土保持技术措施的有效性、生态性。 
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Abstract: With the acceleration of urbanization in China, the problem of soil erosion caused by urban development and construction 

activities is becoming increasingly serious. Urban soil erosion has the characteristic of layered boundaries in geographical space, and 

its changes are closely related to the different functional positioning and development status within the city. A systematic analysis was 

conducted on the correlation mechanism between urban development and soil erosion, and the main problems in current urban soil and 

water conservation work were summarized as inadequate implementation of measures during the construction phase, incomplete 

construction of urban drainage systems, and inadequate supervision mechanisms for soil and water conservation. On this basis, 

technical and management measures were proposed from several aspects such as scientific planning and source control, ecological 

restoration and green infrastructure construction, and the construction of a full process monitoring system. A guarantee mechanism was 

established, mainly consisting of a sound legal and regulatory system, strengthened regulatory responsibilities of government 

departments, and improved responsibility mechanisms for construction units. Research has shown that urban soil and water 

conservation should highlight the differentiated ideas of zoning, classification, and grading, and attach importance to the effectiveness 

and ecological nature of soil and water conservation technology measures. 
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引言 

近些年来，我国城镇化步入以提升质量为主的转型发

展新阶段，城市水土保持是水土保持与荒漠化防治学科的

重要分支，也是城市生产、生活、生态空间协调发展的关

键保证。城市水土保持随着生态文明建设的深入以及城市

高质量发展，已经成为水土保持工作的重要领域和时代使

命。但是城市开发建设活动造成的水土流失问题依然严重，

施工管理粗放、排水系统不健全、监管机制缺失等都对城

市水土保持工作造成严重影响。怎样有效地控制城市开发

建设过程中产生的水土流失，建立与城市高质量发展相适

应的水土保持体系，已经成为亟待解决的重要问题。本文

从问题识别、技术对策、保障机制三个方面来研究城市开

发建设中水土保持问题。 

1 城市开发建设与水土流失的关联 

城市开发建设属于引起水土流失的主要人为因素。城

市水土流失本质上是城市扩张过程中水土关系失衡造成

的资源流失问题，人为因素是造成城市水土流失的主要原

因。城市生活、生产空间的扩展造成农田、林地等面积缩
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减，硬化地面隔绝了土壤和地表环境的物质交换，增大径

流系数并产生雨洪放大效应。城市扩建造成的水土流失有

明显的空间分布特点。由此可以看出开发建设活动的空间

布局同水土流失强度存在很强的相关性。降雨、地形、土

壤、植被等自然因子是造成水土流失的主要原因，地表径

流是使土壤发生分离、搬运、沉积的根本原因。人为活动

引起的下垫面改变是主要的原因，它既影响着城市生态系

统和人居环境，又加剧了水土流失的危害。因此，认识城

市开发建设同水土流失之间的联系机理，就是开展城市水

土保持工作理论基础。 

2 城市开发建设中水土保持的主要问题 

2.1 施工阶段水土保持措施落实不到位 

施工阶段是城市开发建设过程中水土流失最集中的

时期，也是水土保持措施落实问题最突出的环节。根据对

多个生产建设项目检查结果可知，施工阶段水土保持措施

落实不到位有如下几个方面（见表 1）。 

表 1  施工阶段常见水土保持措施落实不到位表现 

施工环节 应落实措施 常见问题 主要后果 

场地平整 临时拦挡、排水沟 未设拦挡、排水沟缺失 泥沙随径流外溢 

土方开挖 临时苫盖、沉沙池 苫盖不全、沉沙池未建 扬尘、泥水直排 

基坑施工 边坡防护、截水沟 边坡裸露、截水沟堵塞 边坡冲刷、坍塌 

道路施工 洗车槽、临时绿化 
洗车槽未使用、绿化

滞后 
带泥上路、扬尘 

堆土场 
拦渣坝、密目网苫

盖 

拦渣坝不达标、苫盖

破损 
堆土流失、滑塌 

监督检查发现，部分项目表土、临时堆土没有做好临

时拦挡、临时苫盖等水土保持措施，边坡裸露没有做好临

时苫盖，截排水沟末端没有做好顺接，没有做好临时沉砂

措施。监测报告、监理报告完成的水土保持工程量与实际

不符，水土保持监测时段滞后，未从开工时起进行监测，

监测季报数据有矛盾且与实际不符。部分施工标段水土保

持方案确定的部分措施落实不及时、不到位，例如桥墩没

有设置拦挡和排水设施，密目网破损没有及时更换，临河

边坡没有采取临时防护措施。开发建设项目水土流失属于

人为因素引起的、相对集中且突发性的特征，其表现形式

多种多样，防治工作比较困难。分析其背后原因，一方面

是部分建设单位水土保持意识薄弱，将水保措施视为应付

检查的临时工事，未纳入正常施工组织管理；另一方面，

施工招标中往往未单列水土保持专项费用，或费用偏低，

导致施工单位缺乏严格执行的经济动力。加之监理单位在

水土保持专项监理上普遍缺乏专业人员，难以形成有效的

现场约束，使得边施工边流失、先破坏后治理的现象屡禁

不止。 

2.2 城市排水系统建设不完善 

城市排水系统属于控制水土流失的必要基础设施，在

实际建设过程中，排水系统不健全的现象十分普遍。一方

面部分建设项目排水系统的排水设计标准太低，不能应对

暴雨等极端天气；另一方面施工过程中临时排水设施经常

被忽略或者建设质量不好。截排水沟末端没有做顺接、没

有设置沉沙措施等问题，直接造成泥沙随径流进入城市管

网或者自然水体。城市硬化地面大面积增加造成径流系数

增大，传统的排水系统以快速排放为理念，和水土保持的

要求相矛盾。水土保持要尽量延长径流汇流时间、增加下

渗、减少泥沙输移，但是传统的排水系统快速排放模式正

好相反。这就需要在城市规划建设和建设过程中把海绵城

市理念融入其中，使水土保持和排水系统建设相融合。尤

其在干旱区城市，排水系统不仅要应对短历时强降雨，还

须兼顾雨洪资源化利用。目前许多城市在建设过程中未充

分预留生态调蓄空间，导致硬化地面汇流快、泥沙冲刷量

大，增加了下游河道淤积与管网堵塞风险。将水土保持措

施与雨水管网设计统筹考虑，已成为缓解城市内涝与水土

流失的关键环节。 

2.3 水土保持监管机制存在不足 

人为水土流失监管属于水土保持工作的重要组成，也

是法律赋予水行政主管部门的一项重要职责。目前城市水

土保持监管机制还存在着很多不足。持续推动不够、政策

引领不足、技术标准缺失、基础薄弱等现象仍然存在。其

次，生产建设项目未批先建现象比较普遍，项目已经开工

但尚未编制水土保持方案的情况时有发生[1]。在监管方式

方法、处罚力度、农林开发活动监管落实落地等各方面也

存在问题。部分项目没有开展水土保持监测工作，或者监

测报告中数据矛盾、与实际不符。另外，职能部门工作合

力欠缺，信息共享体系不完备，致使监管效能低。对以上

问题要采取优化方式方法、健全执法协作机制、完善监管

短板的措施来加以解决。 

3 城市水土保持的技术与管理对策 

3.1 科学规划与源头控制 

科学规划属于城市水土保持的第一个环节。规划阶段

坚持水土保持理念，从源头上减少水土流失的发生。城市

水土保持规划要体现分区、分类、分级的差别化思想，重

视水土保持技术措施的有效性与生态性，从设计、施工等

环节完善与城市特点、要求相适应的规范标准。在具体的

实践当中，应该把水土保持的要求纳入到国土空间规划以

及城市总体发展规划之中。涉及国土空间开发利用的规划，

规划组织编制机关应当提出水土流失预防和治理的对策
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措施，并征求水行政主管部门的意见。同时各级人民政府

批准设立的各类开发区、园区等经济功能区可以开展水土

保持区域评估、统一开展水土保持监测。源头控制还包括

土石方平衡、表土资源保护。采用先进的土石方平衡调配

技术建立动态模型，达到渣土资源化利用的目的。 

3.2 生态修复与绿色基础设施建设 

生态修复是修复受损的生态系统、控制水土流失的一

种方法。城市水土保持要在保证供给和服务功能的基础上，

更加突出其泥沙拦截、水源涵养、人居环境改善等调节和

文化服务功能。边坡防护、植被恢复、河道生态驳岸改造

等属于生态修复的主要内容。绿色基础设施建设属于城市

水土保持的主要途径。水土保持和海绵城市建设的理念都

强调用最小的干预来达到生态系统的自我修复。利用透水

铺装、下沉式绿地、雨水花园、植草沟等绿色基础设施，

可使雨水下渗量增大，径流峰值减小，泥沙输移减少。在

具体实施中，应优先选用耐旱、耐瘠薄的乡土植物，构建

乔灌草结合的复层群落结构，提升植被截流减沙能力。针

对边坡修复，可结合生态棒、植生毯等材料进行坡面固定，

前期辅以微润灌溉保障植物成活，后期依靠自然演替实现

免维护的稳定生态系统。 

3.3 全过程水土保持监测体系建设 

全过程监测属于城市水土保持工作的重要支撑。应该

建立全周期、高精度的水土流失监测网络，给水土保持决

策提供科学依据[2]。监测体系应该包含项目建设全过程，

即开工前、施工中、运行中等各个阶段，从而达到动态跟

踪、及时发出预警的目的。在监测内容上应该包含水土流

失强度、范围、危害、水土保持措施的实施情况和防治效

果等。从监测方法上可以采用遥感监测、地面监测、无人

机监测等多种方式相结合的方式。就目前的监测工作而言，

应该加强监测制度的落实，使监测工作从开工之初就开始，

一直持续到项目竣工为止。监测报告必须是真实的、准确

的、全面的，不能出现数据矛盾、与实际不符的情况。另

外还要推进信息技术同水土保持的融合，推进信息化和智

能化监管的建设。 

4 城市水土保持的保障机制 

4.1 法律法规体系的健全 

健全的法律法规体系是城市水土保持工作得以顺利

开展的根本保证。目前国家已经颁布了《中华人民共和国

水土保持法》及其相关的法规，有的地方也出台了地方性

法规。就法规完善而言，应该进一步明晰各级政府的职责

分工，创建起多部门协同机制。明确市、县级市、区人民

政府统一领导、分级负责，水行政部门主管、多部门协同

的职责分工体系[3]。同时对于生产建设项目未批先建等行

为，要求相关单位在开工建设前向水行政主管部门通报情

况、共同监管。另外还要加强违法违规行为的处罚力度。

就水土流失监测制度执行不到位、水土保持技术服务机构

服务质量参差不齐等现象而言，应当设置相应的处罚措施。

依靠完善和执行法律法规，给城市水土保持赋予牢固的制

度支撑。 

4.2 政府部门监管职责的强化 

政府部门监管职责的落实，是城市水土保持工作取得

成效的重要保证。目前监管工作存在的主要问题有监管力

量不足、部门协同不够、处罚力度偏弱等。应当加强水行

政主管部门的监管主体地位，明确相关部门的协管职责。

在监管方式上实行双随机、一公开监管模式，提高监管的

公正性、效率。建立生产建设项目的行业主管部门督促机

制，督促项目建设单位落实水土保持工作要求，配合水行

政主管部门做好监督检查工作。完善监督检查机制，对存

在问题及时整改、跟踪落实。就监管能力建设来说，要健

全监管队伍，提高监管人员的综合素质和执法水平。用信

息化手段提升监管效能，创建水土保持信息平台，推动项

目信息、监测数据、检查结果互相分享并动态掌控。完善

执法协作机制，加强水行政与自然资源、住建、城管等有

关部门的协调配合。 

4.3 建设单位责任机制的完善 

建设单位属于城市开发建设的实施主体，其责任意识

会直接影响到水土保持的效果。应建立完善的责任机制，

确定建设单位在水土保持方案的编制、实施、监测监理、

验收备案等各个方面的法定责任。方案批准满三年才开工

的，应报原审批部门重新审批。水土保持补偿费应当专款

专用，不得挪作他用。加强建设单位信用管理，把违法违规

行为列入社会信用体系，创建守信激励、失信惩戒的约束机

制，推进水土保持生态价值转化，给责任履行赋予经济激励。 

5 结语 

城市开发建设过程中水土保持工作属于一项系统工

程，须从问题识别、技术对策以及保障机制等各个方面共

同推进。对城市开发建设与水土流失的关系进行了系统的

分析，梳理出施工阶段措施落实不到位、城市排水系统建

设不完善、水土保持监管机制不健全等问题，提出科学规

划和源头控制、生态修复和绿色基础设施建设、全过程监

测体系建设等技术及管理对策，从法律法规体系完善、政

府部门监管职责强化、建设单位责任机制完善等角度建立

了保障机制。城市水土保持发展今后要着重于基础理论研

究、行业技术进步以及政府监管管理这些方面。同时，应
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充分重视风蚀与水蚀交错防治，在开发建设区域布设防风

抑尘网、砾石覆盖等措施，防止裸露地表因风力加剧土壤

流失。对弃渣场及临时堆土场实行“先防护后堆置”，从

严控制扰动范围，最大限度减少人为水土流失增量。需要

持续推进城市水土保持由减量降级向提质增效转变，更加

重视城市水土保持对人居环境的维护以及城市服务功能

的提升；推动城市水土保持工作由自我完善向多行业、多

部门协同治理转变，充分发挥水土保持部门的牵头组织和

统筹协调作用。只有建立起系统完备、科学规范、运行有

效的城市水土保持体系，才能给城市高质量发展提供强有

力的生态保障。 
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