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[摘要]安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制属于工贸企业防止事故发生的主要制度安排。根据目前机制建设中存在

的风险辨识覆盖不全、分级管控和隐患治理相脱离、信息化支撑不足等主要问题，从风险辨识评估、分级管控、隐患治理、

信息化融合四个方面提出系统的构建路径，并从责任落实、动态管控、闭环治理、持续改进等角度设计运行保障体系。经过

研究得知，双重预防机制是否有效是由风险管控和隐患治理这两个子系统之间闭环联动的能力所决定的，而不是仅仅依靠制

度文本的建立。 
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Abstract: The dual prevention mechanism of safety risk classification control and hidden danger investigation and governance is the 

main institutional arrangement for industrial and commercial enterprises to prevent accidents from occurring. Based on the main 

problems in the current mechanism construction, such as incomplete risk identification coverage, separation between hierarchical 

control and hidden danger governance, and insufficient information support, a systematic construction path is proposed from four 

aspects: risk identification assessment, hierarchical control, hidden danger governance, and information integration. An operational 

guarantee system is designed from the perspectives of responsibility implementation, dynamic control, closed-loop governance, and 

continuous improvement. After research, it has been found that the effectiveness of the dual prevention mechanism is determined by 

the ability of the closed-loop linkage between risk control and hidden danger governance subsystems, rather than solely relying on the 

establishment of institutional texts. 
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引言 

工贸行业包含冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、

烟草、商贸等众多门类，企业数量众多，中小微企业占比

较大，安全基础良莠不齐。2016 年以后，国家层面不断

推进工贸企业建立安全风险分级管控和隐患排查治理双

重预防机制，把其作为安全生产标准化建设的主要内容。

但是，在实践中许多企业把双重预防机制仅仅当作一份手

册的编写、台账的建立，而忽视了风险管控同隐患治理之

间的联系和互动。双重预防机制怎样由制度文本变成运行

能力，这是工贸企业安全管理所面对的重要问题。 

1 工贸企业安全生产双重预防机制概述 

1.1 双重预防机制的基本内涵 

双重预防机制是由安全风险分级管控、事故隐患排查

治理这两个子系统组成的。风险分级管控的关键之处在于

对生产经营活动过程中出现的各种危险有害因素展开全

面辨识，评判它们引发事故时的严重程度以及发生几率，

进而把风险级别分门别类，并给予相应差别化的管控资源。

隐患排查治理把风险管控措施是否有效作为排查对象，发

现管控措施缺少、失效或者弱化的状况，经由整改来恢复

管控效能。两个子系统不是并列关系，而是构成风险辨识
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定对象、管控措施定标准、隐患排查验效果、治理整改补

短板的递进链条。风险管控给隐患排查赋予依据和准则，

隐患排查给风险管控供应反馈和检验，两者构成闭环才能

达成事前预防的功能定位。 

1.2 双重预防机制的运行要求 

从政策规范角度而言，2021 年 9 月 1 日施行的《中

华人民共和国安全生产法》第 4 条明确规定了生产经营单

位要构建安全风险分级管控、隐患排查治理双重预防机制，

第二十一条也把组织建立并落实双重预防工作机制作为

主要负责人的法定职责。海南省工贸企业双重预防机制建

设工作指南中又提出机制创建要遵照全员参与、全过程覆

盖、持续改善的准则，执行程序包含前期预备、风险点划

定、风险辨析、风险分级评定、风险控制和隐患排查、持

续运行及改良等内容。就运行逻辑而言，双重预防机制有

效运转要达成三个层面的贯通，即风险辨识结果同管控措

施之间存在对应贯通，管控措施同隐患排查清单之间存在

转化贯通，隐患治理同风险等级动态调整之间存在反馈贯通。 

2 工贸企业安全生产双重预防机制运行现状 

2.1 安全风险管控与隐患治理现状 

近些年来，全国各地在工贸行业大力推行双重预防机

制的创建，取得了比较大的覆盖面成果。南宁市持续抓实

工贸行业双重预防机制建设，全市规模以上工贸企业实现

双控机制覆盖率 100%；同时实施安全生产明白人培育工

程，面向工贸企业主要负责人、安全管理人员、特种作业

人员开展全覆盖能力提升培训，夯实企业安全管理队伍的

基础。全市针对机制建设薄弱企业实施精准帮扶，推广一

图、一牌、一卡、两单、一台账、一制度标准化建设模板，

并建设专项网站，收集录入辖区规模以上企业安全风险档

案，依托风险分布数据组织开展精准排查。从企业角度来

讲，一些企业已经开始把风险告知同隐患排查结合起来，

从业人员扫描二维码之后就可以按照清单展开排查。就行

业推进速度而言，规模以上企业的机制覆盖率已经接近饱

和，工作重心也由建立机制转为使用机制。 

2.2 双重预防机制运行中的主要问题 

虽然机制建设的覆盖面不断扩大，但是运行质量还存

在着明显的不足。有研究发现制度设计、组织保障、技术

支持、人员素质这四个主要的影响因素，认为这些因素不

是孤立存在的，而是互相影响、互相促进的有机整体。从

实际情况来看，主要问题有如下几个方面，第一，是风险

辨识流于形式，部分企业对生产作业环节的危险有害因素

辨识不清，同类问题隐患反复排查、反复整改、反复出

现[1]。第二，风险管控与隐患治理衔接脱节。双重预防体

系长期处于割裂运行状态，风险分级管控台账管理与隐患

排查整治工作各自为政、互不衔接。风险管控措施未有效

融入日常隐患排查工作，隐患排查发现的各类问题也无法

反向倒逼原有管控措施优化完善，无法形成“风险辨识-

风险管控-隐患排查-问题整改-措施优化”的闭环管理，难

以实现安全管理的持续改进。第三，信息化支撑薄弱，大

部分企业还使用纸质表单、零散的电子表格来记录风险辨

识、隐患整改的内容，风险台账更新跟不上工艺设备的变

动。第四，中小微企业的安全能力普遍薄弱，在工贸企业

中所占比例很大，存在人员安全意识差、管理不到位等问

题，不能依靠自身的努力来保证机制的正常运转。第五，

部分企业把双重预防机制当作应付监管检查的附加任务，

造成机制运行同日常安全管理相脱离，安全投入和人员精

力很难保持。深层次的问题就是大多数企业没有建立起风

险数据和隐患数据之间的联系分析机制，不能从隐患分布

的规律上发现管控措施的薄弱环节，使得机制运行一直处

在被动应对的状态之中，不能形成主动预防的良性循环。 

3 工贸企业安全生产双重预防机制的构建 

3.1 建立安全风险辨识与评估体系 

风险辨识是双重预防机制的开端。工贸企业要依照作

业活动和设备设施这两条主线展开系统的辨识，包含全部

的生产经营场所、作业岗位以及工艺环节。辨识方法可以

采用工作危害分析法和安全检查表法相结合的方式，对常

规作业和非常规作业分别进行处理。评估环节要形成统一

的量化标尺，用事故后果严重性和发生可能性的组合来决

定风险等级。根据可拓学理论质量评价研究显示，利用待

评价物元模型以及计算关联函数，可以对企业的双重预防

体系建设进行最终评价等级的量化评估，从而给风险分级

提供更加客观的技术手段[2]。对工贸企业密集的有限空间、

粉尘涉爆、高温熔融金属、涉氨制冷等高风险环节，应当

作为辨识评估的重点对象优先覆盖。辨识结果要形成风险

点台账，对风险位置、类型、等级、管控措施一一登记，

为之后的分级管控、隐患排查提供基础数据。 

3.2 完善安全风险分级管控体系 

风险分级管控的关键就是把管控责任落实到具体的

岗位和人员上。企业应当根据红、橙、黄、蓝四个等级建

立风险清单，对每一个风险项都确定出对应的管控层级和

管控措施。管控措施设计要从工程技术、管理控制、培训

教育、个体防护、应急处置五个方面综合考虑，不能只依

靠管理措施。风险告知要可视化，在作业现场显著位置设

置风险告知牌，标明主要危害、风险等级、管控措施、应
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急要点。风险等级不是一成不变的，环境变化、工艺变更、

设备更新或者发生事故之后要及时重新评价并调整控制

措施。对跨岗位、跨区域的复合型风险要确定牵头管控责

任部门，避免出现管控盲区。另外，风险分级管控还要和

安全生产费用提取使用相结合，保证高风险单元的管控措

施有足够资金支撑。企业在实际运行过程中，部分企业的

风险等级评定之后长时间没有进行调整，管控措施与现场

实际情况相脱离，应当创建风险等级定期复核制度，依照

隐患排查成果、事故事件信息以及工艺设备变更状况，对

风险清单展开动态修订，保证分级管控一直同生产实际保

持同步。 

3.3 健全事故隐患排查治理体系 

隐患排查以风险管控措施是否有效为出发点，按照风

险清单编制分层排查清单。排查频次要同风险等级相联系，

高风险单元加大排查频率，低风险单元减小排查强度，从

而达成管控资源的差别化安排。隐患治理实行分级管理，

一般隐患由责任岗位立即整改，重大隐患要制定专项治理

方案，确定治理目标、措施、资金、时限和责任人。企业

要创建隐患内部报告奖励制度，调动一线员工上报身边的

隐患的积极性，营造起全员参与的排查氛围。治理完毕后

要组织验收销号，保证隐患真正消除而不是形式上关闭，

对排查出的管控措施设计缺陷反馈到风险辨识评估环节

中去进行修正，使隐患排查真正起到风险管控的验证作用。

创建隐患分级分类统计制度，按照隐患类型、发生频次、

责任岗位等要素定时进行分析工作，找出反复出现的同类

隐患并纳入重大隐患管理体系当中，从制度角度探究隐患

产生的原因并进行系统的整改，避免排查治理陷入碎片化

的循环之中。 

3.4 构建风险隐患信息化管理体系 

信息化是破解双重预防机制运行低效的有力保障。系

统建设要达成风险清单同隐患台账的关联映射，让每一个

隐患记录都能追溯到对应的危险单元，每一次隐患整改都

可以反映到风险管控措施的评价和调整当中。对有色金属

加工等设备密集型工贸企业来说，依靠信息化、数字化手

段可以提高工作效率，从而辅助安全管理。岗位安全二维

码属于一种低成本、易推广的技术方案，从业人员扫码就

能得到本岗位风险信息及排查清单，削减了对个人经验的

倚赖。系统应该具备移动端拍照上传、自动产生整改工单、

逾期提醒等特性来减轻手工台账整理的工作量。根据表 1

可知，双重预防机制信息化管理要覆盖风险管控和隐患治

理全过程的重要环节。 

表 1  双重预防机制信息化管理功能模块 

功能模块 核心内容 关联关系 

风险清单管理 
风险点登记、等级评定、管控

措施录入 
为排查清单提供依据 

排查任务管理 
依据风险等级生成排查频次与

内容 
来源于风险清单 

隐患登记流转 
隐患描述、定级、责任分派、

整改跟踪 
关联对应风险单元 

整改验收销号 
整改证据上传、验收确认、闭

环归档 
反馈至风险管控评估 

统计分析预警 
隐患分布统计、高频风险预警、

趋势分析 
驱动持续改进 

4 工贸企业安全生产双重预防机制的运行保障 

4.1 落实全员安全生产责任 

双重预防机制有效运转要由主要负责人到一线员工

责任贯通。企业主要负责人应当组织开展双重预防机制的

创建与落实工作，督促、检查风险管控和隐患治理工作。

安全管理人员负责机制具体组织和协调，各个岗位人员对

本岗位的风险管控、隐患排查承担直接责任。达州同步开

展的工贸企业安全生产明白人培养工程，用三年时间推进

企业全面落实全员安全生产责任制，破解安全管理低效循

环和从业人员不懂不会的问题[3]。责任落实要同考核挂钩，

把风险管控措施的执行情况以及隐患排查治理的效果当

作岗位绩效考核的内容，塑造起人人有责、层层负责的责

任链条。 

4.2 强化重点风险动态管控 

工贸企业风险状态会因为生产工艺、设备设施、作业

活动的变化而发生变化。企业要创建起风险动态更新机制，

在作业环境变化、工艺变更、设备新增或者改造、岗位轮

换等情形出现之后，立刻补充辨识出新的风险并加以调整

管控措施。对有限空间作业、动火作业、高处作业、起重

吊装等高风险作业活动实行作业前专项风险确认制度。高

风险区域的管控措施要做好多重冗余设计，防止出现单点

失效造成风险失控的情况。利用信息化系统预警功能来对

高风险单元管控措施持续有效性的监测。还要考虑到季节

性因素对风险的影响，在高温、汛期、冬季等特殊时期提

高对有关风险的检查频率。 

4.3 完善隐患治理闭环管理 

隐患治理的闭环性就是从发现到销号全过程可追溯。

企业应当创建隐患排查治理台账，记载隐患出现的时间、

具体情形、风险联系，整改措施，责任人员，完结时限以

及验收成果。甘肃灵台县推行的隐患发现、上报、整改、

验收、销号全过程闭环管理模式，配合扫码入企、陇上 e

企查系统试运行，在减少入企检查频次的同时提高了监管
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效能。企业层面闭环管理要解决整而不改、改而不验、验

而不严问题。对于反复出现的同类隐患要进行根因分析，

追查到风险管控措施设计或者执行上的缺陷，从源头上加

以纠正。闭环管理还要建立隐患数据统计分析制度，定期

对隐患分布规律和高发环节进行梳理，给风险管控重点调

整提供数据支持。 

4.4 建立持续改进与运行评价机制 

双重预防机制要定期评价其运行有效性，然后根据评

价结果加以改进。评价内容应包括风险辨识是否全面、管

控措施是否合理、排查频次是否合理、隐患治理是否及时、

闭环率等指标。评价方式可以是内部审核和外部评价相结

合的方式。广西工贸企业双控评价实行年度常规评估+触

发式动态评估模式，以《建设指南》及配套评估标准为依

据，采用企业内审+专家外部双重叠加评价模式，评价作

为安全生产标准化评审的重要内容；区分大小企业分类施

策，依托信息化平台开展线上线下联合核验；南宁市结合

辖区工贸企业多、重点行业集中的特点，将企业标准化创

建质量、双重预防机制落实成效纳入安全生产信用管理体

系，把评价结果作为信用认定重要依据，倒逼企业做实评

价整改。企业要创建年度运行评价制度，依照评价结果更

新风险清单，改变管控策略，改善排查方案，从而塑造起

建设、运行、评价、改进的良性循环。对评价中出现的系

统性问题要制订专项改进计划，确定改进目标、时间表，

保证机制运行水平螺旋式上升。 

5 结语 

工贸企业双重预防机制的建立不能被看作是一项制

度文本的编写工作，而应该被看作是一种组织能力的形成

过程。风险分级管控同隐患排查治理有效衔接，需要依靠

两者的沟通交流，也就是信息流和反馈回路的通畅。就目

前而言，制约机制运行质量的瓶颈不是制度设计本身造成

的，而是由于风险数据和隐患数据之间缺少联系，造成中

小微企业自身运行能力不够。推进双重预防机制的信息化

融合，降低操作复杂度，培养企业的自身安全管理水平，

是工贸行业安全治理下一个阶段的主要任务。 
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