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[摘要]城市交通拥堵是世界各国城市化进程中普遍遇到的问题，也是比较难以解决的难题。近年来，临沂经济社会快速发展，

城镇化进程加快，机动车数量迅速增长，交通拥堵问题日益严重。针对临沂的交通拥堵现状，通过现场调研和查阅资料，从

城市发展、经济发展、道路建设和交通管理各个角度进行深入分析，探求交通拥堵形成的原因，比较全面的提出了优化城市

用地布局、完善道路体系、倡导公共交通、加强交通管理、加强普法宣传等解决交通拥堵的意见和建议。 
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Study on Solving Urban Traffic Congestion Problem in Linyi 
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Abstract: Urban traffic congestion is a common problem in the process of urbanization all over the world and it is also a difficult 

problem to solve. In recent years, with the rapid economic and social development in Linyi, the urbanization process is speeding up, 

the number of motor vehicles is growing rapidly and the traffic congestion problem is becoming increasingly serious. According to the 

current situation of traffic congestion in Linyi, through on-the-spot investigation and consulting data, this paper analyzes the causes of 

traffic congestion from the aspects of urban development, economic development, road construction and traffic management and 

comprehensively proposes to optimize the urban land use layout, improve the road system, advocate public transportation, strengthen 

traffic management and publicity of law popularization opinions and suggestions on congestion. 
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引言 

城市交通拥堵是世界各国城市化进程中普遍遇到的问题，也是比较难以解决的难题。自上世纪 90 年代以来，随着

我国城镇化进程的加快和机动车数量的激增，我国城市交通拥堵问题日益严重，并从“北上广”一线大城市蔓延到二

三线城市，成为全国大多数城市普遍存在的城市病。交通拥堵不仅影响了城市生活的效率和质量，而且带来了环境污

染、能源紧张等一系列经济社会问题，严重制约了城市的发展。临沂作为快速发展的区域性中心城市，近年来同样受

到交通拥堵的困扰。 

1 临沂城区道路交通拥堵现状 

1.1 潮汐拥堵现象严重 

在早晚上下班时间段，潮汐交通现象明显。像沂蒙路、通达路、解放路、金雀山路等交通主干路车满为患，蒙山

大道高架路在上下班高峰期，也存在上不去下不来的情况。在北城新区与兰山区、河东区与兰山区之间的跨河通道节

点附近，拥堵更加严重。 

1.2 商场、市场等商业中心区拥堵情况严重 

人民广场周边、解放路中段、通达路华丰服装城附近，这些传统的商业中心，每天人流、车流密集，经常性的出现

车辆拥堵现象。近年来，每逢商业氛围比较浓厚的仲秋节、圣诞节等期间，兰山区老城区总会发生大面积的交通拥堵。 

1.3 医院、学校周边拥堵严重 

上学放学时间段，各个小学、幼儿园周边停满了接送学生家长的车辆，造成周边路段压车、拥堵严重。市人民医

院总院的出入口附近，车辆拥堵更是常态化。 

1.4 交通拥堵日益严重和常态化 

如果说以前交通拥堵只是个别地段、个别时间段现象的话，那么现在不论是在空间上，还是在时间上，拥堵都在

蔓延，逐步变得常态化。特别是在雨雪等极端天气下，大面积交通拥堵已经见怪不怪。 
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2 城区交通拥堵原因分析 

从国内外情况看，在城市化的进程中，经济社会发展到一定阶段，城市都会面临交通环境恶化的问题。通过对临

沂市现状分析，我们认为，临沂城区交通拥堵问题的主要原因，包括以下几点： 

2.1 城市建设快速发展，城区人口及规模迅速膨胀，带来机动车及驾驶人数量持续攀升。截至 2017 年年底，临沂

市中心城区建成区面积和人口分别达到了 231 平方公里、220 万人。城市建设的快速发展，导致部分区块开发强度增加，

形成的大量的人流、车流，对原有交通体系形成冲击，给城市交通带来较大压力，时段性交通拥堵现象比较突出。截

至 2017 年 12 月底，临沂市机动车保有量位居全省各市第 1 位，汽车保有量 215 万辆，位居全省各市第 2 位，全国城

市第 22 位。至 2019 年 4 月，机动车保有量达到 265 万辆，其中汽车有 247.27 万辆。车辆的迅猛增长与道路设施滞后

的结构性矛盾，导致主城区道路处于超负荷状态，城市道路行车难、停车难问题日益凸显。 

2.2 城市框架已经拉开，但各组团对老城区和北城新区的依赖性太强。目前，临沂城已经形成“以河为轴，两岸

开发、一河六区、组团发展”的城市用地布局，城市框架基本拉开，由原有的单中心城市发展到了现在的多中心城市。

但是城区市民，特别是机关、事业单位人员很多居住在兰山区。北城新区居住人口快速增加，但是该区域缺乏产业支

撑，很多人在北城新区居住，在其他区工作。早晚高峰期，大量人员车辆跨区流动，加大了交通压力。同时，兰山区

交通吸引点多，学校、医院、市场、商场、广场等社会公益资源过度集中，导致人流和车流向以上吸引点汇集，周边

道路极易处于车流饱和状态，通行能力下降，出现交通拥堵。 

2.3 老城区道路交通基础设施建设滞后，交通“微循环”不畅。临沂由之前的县城、县级市演变为地级市，受历

史条件限制，老城区主干道路网密度较低、路面狭窄、断头路多、错位交叉口多、瓶颈路多，交通压力较大。同时，

交通集中于城市主次干道，但主次干道功能不清，生活区道路与主干道直接相连，交通干道商业街化现象突出，使主

干道的交通功能难以正常发挥。背街小巷在改造时路面没有拓宽，通行能力较差，无法发挥分流作用。而且，兰山城

区东面、北面为河流，南面、西面为铁路，对进出城区道路影响较大，这也是造成交通拥堵的重要原因。 

2.4 停车设施不足导致车辆乱停乱放，加剧交通拥堵。截至 2017 年年底，临沂市中心城区停车泊位总量约 50 万

个，根据测算，缺口较大，特别是路外公共停车泊位缺口大。而且停车结构不合理，社会公共停车缺口较大，路内停

车承担比重过大，停车设施比例失衡，政策调配难度大，停车供给系统弹性反应能力较弱。因停车泊位远远满足不了

停车需求，导致车辆乱停乱放造成的交通阻塞率达 60%以上，且随着车辆的迅猛增长呈逐步上升之势。 

2.5 公交发展现状与规划目标存在差距。2019 年，临沂市建成区万人拥有公交车 10.4 标台，由于市区面积大、人

口多，万人拥有公交车标台数量、公共交通占机动化出行比例等部分指标还落后于规划目标，距离交通运输部创建公

交都市标准，以及山东省人民政府优先发展公共交通的意见所确定的 15 标台发展目标还有不小差距。 

2.6 其他方面原因。城区道路以平面交通为主，机非车辆以及行人之间相互干扰较大，制约了道路通行能力；临

沂市作为快速发展的新兴城市和商贸大市，城区建设及商贸物流较为集中，建筑工地多、物流企业多、流动人口多，

部分区域大量大型货车、工程车、三轮车混行，带来较大交通压力和安全隐患；交通安全宣教力度还不够，虽然近年

来广大市民文明交通意识有了大幅提高，但是各类不遵守交通规则的行为仍然存在；警力配备不足，交通安全管理工

作不能全方位开展，大量的次干道和支路的交通安全管理难以全面覆盖。 

3 解决交通拥堵问题的分析与建议 

3.1 加强规划管理，优化城市功能布局 

一是加快《临沂市综合交通规划》修编。建议结合国土空间规划编制，加快推动综合交通规划的修编工作。分析

城市外围高速环路、城市外环及市区内环的关系，建立快捷高效的城市快速路系统；整合优化城市组团之间及组团内

部路网，科学规划设计快速路、主干路、次干路及支路系统。二是研究新的交通措施，促进大交通体系建设。根据优

先发展公共交通的意见，以及公共交通线网规划，建议加大贯彻公交优先的力度，大力发展公共交通。继续开展快速

公交建设相关研究，在当前快速公交线网的基础上，进一步开发其他线路，争取将快速公交线路延伸到罗庄、城西批

发市场、高铁片区，以加强各区之间的联系。积极推进轨道交通建设，依据《临沂市轨道交通线网规划》，积极谋划，

推动大运量、长距离的城市轨道交通建设，串联中心城区、新城区、汽车总站、火车站及飞机场等。不断完善“慢行

道系统”，结合滨水绿地及道路绿地等开敞空间，继续引导居民采用“步行+公交”、“自行车+公交”的出行方式，缓解

交通压力，营造舒适、安全、便捷、清洁、宁静的城市环境。三是进一步调整优化城市功能布局。结合国土空间规划

编制，严格控制中心城区建设总量增量，加快高铁片区、河东区城市建设，有效疏解中心城区功能和人口。科学调节

建设项目开发时序，鼓励外围组团的综合开发和公共服务配套建设项目。对中心城区经营性建设用地，严控容积率指
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标。优化整合城市资源，建设城市综合体和大型综合社区。在大型社区内配套设置商业网点、托儿所和小学等各种服

务设施，让居民不出社区就能解决生活问题，有效缓解交通压力。 

3.2 加快道路交通基础设施建设，提高城市承载力 

一是用高架路方式构筑城市快速路系统。完善由内环、中环、外环和绕城高速互通互联的城市环状快速交通体系，

形成由高架路和地面快速路共同构成的城市快速路系统。建设以北侧长春路，东侧联邦路，南侧沂河路，西侧西中环

作为中环快速路，再加上滨河路、涑河街，形成城区内快速路网加东西南北穿插式的中环快速路系统。加快推进长春

路拓宽改造建设，积极推进沂河路、陶然路快速路改造前期工作；推进拥堵严重的平交路口立体化改造，对滨河路主

要路口进行全互通立交改造，推进北京路沂河桥立交改造、东兴路北京东路立交桥、西中环大山路立交桥等工程建设。

二是打通城市区域间交通联系，构筑交通性主干路网。在跨河交通组织上，建议加快西安路等跨河桥梁建设，在三河

口向东跨沂河再修建一条新的隧道，力争将跨沂河、祊河通道的平均间距缩小到 1.5 千米左右。在穿兖石铁路、京沪

高速公路交通组织上，建议进行大规模的改造提升
[1]
。在原有下穿通道进行拓宽的基础上，建议将通道数量增加一倍，

使通道之间的平均间距小于 2 千米。同时结合旧城改造，继续加大打通断头路、丁字路的工作力度。三是在重要路口

和节点设置地下通道。建议采用市场化运作方式，结合地下空间综合利用，在人民广场西区红旗路和新华路、金雀山

路七中门口、解放路中医院门口、通达路华丰服装城处、解放路刘家园街等处建设地下过街通道。 

3.3 推进停车场（库）的规划建设 

一是加大停车场建设改造力度。依据中心城区停车场专项规划，加快公共停车场规划建设工作，所有新建小区和

新建项目必须按规定设置足够数量的停车位。进一步加大资金投入力度，采取以政府投资为主、社会投资为辅的资金

投入模式，推动公共停车场建设投资主体多元化
[2]
。再就是可以结合人防工程建设地下停车场，解决部分片区停车难的

问题。二是加强路内停车泊位建设和管理。积极落实中心城区停车场专项规划，部分区域可以有效利用道路空间，建

设临时停车位，并采取限时停车、收费管理等方式，弥补公共停车位不足，并在一定程度上减少违章停车行为。 

3.4 大力发展城市公共交通 

一是尽快建立完善的公交财政补贴长效机制。积极借鉴外地市先进经验，进一步加大城市公交财政扶持力度，建

立符合临沂市实际的、完善的财政补贴长效机制，保障城市公交运力持续稳定增长，实现公交事业健康可持续发展。

二是进一步落实公交道路优先通行权。加快公交线网规划实施，严格落实线网规划内容，增加公交运力，缩短班次间

隔，提高载运容量，建立公交“主动脉”。进一步论证在更多主干道上设置公交专用道的可行性，提高公交主干线的运

行速度，进一步增强公交出行吸引力。三是加大城区公交停车场、首末站等基础设施建设力度。在中心城区改造和新

城区建设中，将公交停车场、首末站等基础设施作为配套设施同步规划、同步建设、同步验收、同步交付使用，为广

大市民乘车和公交运营提供更好的条件。 

3.5 加强精细化管理，提升管理效能 

加强交通管理方面研究。在部分路口、路段实施禁左、潮汐交通管控、区域单向通行等措施，提高道路通行效率。

建立健全交通信号配时优化常态工作机制，实现重要路口的集中联网和绿波协调控制。落实市区智能交通信号控制路

口的集中控制、分级管理、协调联动。继续开展交通拥堵节点摸排调研，逐一研究制订缓解交通拥堵的对策和方案。 

3.6 强化宣传教育，提升安全意识 

集中力量，多措并举，特别是充分运用电视、广播、报刊、网络、手机等各种媒体，在重要版面、时段通过新闻

报道、专题节目、公益广告等方式开展道路交通安全公益宣传，不断提高全民交通守法意识、安全意识和公德意识。 

4 结束语 

解决城市交通拥堵问题，是一个复杂的社会系统工程。临沂市只要坚持民主决策、科学规划，社会各领域、政府

各部门共同参与，通力配合，交通拥堵问题一定会得到有效解决。 
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