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[摘要]在社会快速发展的推动下，我国水利工程行业发展取得了良好的成绩，但是就当前我国水利工程行业实际情况来说，

与其他西方发达国家相对比还存在显的差距。经过综合分析我们发现，我国在水利工程造价管理汇总概预算编制工作缺少细

致全面的研究，也没有对水利工程中涉及到诸多问题进行汇总和分析，对于导致问题的根源缺少综合分析。鉴于此，为了切实

的解决当前水利工程中造价问题，还需要加大力度进行概预算编制工作的管控，促进概预算编制工作的整体效果的不断提升。 
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Abstract: Driven by the rapid development of society, the development of Chinese water conservancy industry has achieved good 

results, but in terms of the actual situation of Chinese water conservancy industry, there is still a significant gap compared with other 

western developed countries. After a comprehensive analysis, we found that Chinese water conservancy project cost management 

summary budget preparation work is lack of detailed and comprehensive research. There is no summary and analysis of many 

problems involved in water conservancy projects and there is a lack of comprehensive analysis of the root causes of the problems. In 

view of this, in order to effectively solve the cost problem in the current water conservancy project, we need to strengthen the 

management and control of budget preparation and promote the overall effect of budget preparation. 
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引言 

水利工程造价控制工作的效果与工程项目整体收益存在一定的关联，水利工程造价合理控制在整个工程项目建造

工作中属于较为重要的一项工作，概预算编制属于水利工程运营管理中的重要内容。概预算的编制不但与工程成本密

切相关并且也会对工程施工效率造成巨大的影响。在当前市场经济环境下，人们对于概预算编制工作提出了更高的要

求，合理的针对概预算实施管理才可以从根本上对水利工程各项工作的有序开展加以保证，促进整个工程施工效率和

经济效益的不断提升，这就充分的说明了概预算编制工作的整体效果与水利工程造价二者存在诸多的关联。 

1 水利工程的特点 

1.1 受水流影响大 

水利工程项目的主要作用就是合理的对水资源进行调配，提升水资源的利用效率，主要牵涉到对地表水和地下水

的调控，尽可能的避免洪涝灾害的发生，为民众生活水平的提升起到积极的辅助作用。水资源的问题具有一定的复杂

性，很多时候不但牵涉到一个水域，并且会覆盖到全国，水流对于水利工程的影响是非常巨大的，水流与环境因素、

地理结构因素存在一定的关联，水利工程的建设工作需要对水流对水利工程的影响加以侧重关注
[1]
。 

1.2 工作条件复杂，工程量大，预算复杂 

将水利工程与其他类型的建筑工程项目相对比来说，工程施工工作复杂性较为突出，水利工程项目通常都是被建

造在沿海、河道、河流湖泊等位置，水流自然环境的不同对于工程施工工作的要求也是不同的，环境因素以及水文情

况都会对水利工程建设工作造成巨大的影响，而这些因素都存在一定的突发问题，所以无法加以根本的控制。水利工

程牵涉到的层面较多，工程量较为巨大，所以工程需要大量的人力物力的支持，大部分项目都是由政府机构投资建造

的，概预算编制工作相对较为复杂，概预算是判断分析工程造假的主要依据，工程开始建造的时候不但需要依据工程
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设计来组织实施各项施工工作，并且还需要结合概预算编制来落实施工方案的设计以及资金规划工作
[2]
。 

1.3 注意考虑渗透问题 

由于水利工程具有一定的特殊性，所以对防渗性的要求相对较高，在实际组织实施工程建设工作的时候，需要从

多个角度来对水利工程防渗问题加以解决，尽可能的避免内部水压过大而对工程结构造成任何的损害。 

1.4 受力条件复杂 

水利工程项目的施工建造用作对于结构的严密性具有较强的要求，水利工程往往需要承担巨大的水体压力，所以

安全设计的需要相对较高，应当充分结合实际情况和需要来尽可能的提升工程的承压能力。经过综合分析我们发现水

利工程造价当前所存在的问题为：工程施工工作量较为巨大，水利工程项目不但与社会发展密切相关，并且也与民众

的生活存在一定的关联，但是因为水利工程项目通常都是由行政机构投资兴建的，所以工程成本相对较高，施工持续

时间较长，工程施工建造对于人力物力的需求较多，这样就会对工程概预算编制工作造成巨大的困难。在组织实施各

项施工建造工作的时候，因为水利工程项目所处地区地质结构具有一定的复杂性，与其他类型建筑工程项目存在明显

的差别，其往往需要承担多方面的压力
[3]
。 

1.5 水流作用明显且渗透问题严重 

通常情况下，水利工程都是被建造在河道上，所以水利工程项目会受到水流的影响和侵蚀，再加上河道水流上下

游存在的压差的情况，水利工程建筑结构就需要遭到明显的水压的影响，如果没有切实的落实水利工程防渗处理，那

么必然会对水利工程建筑结构造成一定的损害。 

2 水利工程概预算质量对其造价的影响 

2.1 预算过程中建材价格的合理性 

在正式开始水利工程建设施工工作之前，最为重要的就是需要充分结合各方面实际情况和需要来编制工程整体施

工方案，并且对各类施工材料的使用数量进行预判。水利工程项目建造需要运用到诸多不同类型的施工材料，施工材

料的成本在整个工程成本中的占比较大，所以需要重视预算中建筑材料价格设计的合理性。在针对建筑材料实施概预

算工作的时候，工作人员应当切实结合材料的不同价值来加以正确的分析，对于水利工程建造中使用较少的材料可以

忽略不计，借助这种方法来尽可能的对预算编制工作的效率和效果加以保证。其次，在针对建筑材料价格进行预算的

时候，因为水利工程建造所需要的施工材料的数量相对较多，并且施工材料往往会受到市场经济的影响，所以相关工

作人员应当切实的做好建筑材料市场调查工作，对各类建筑材料的价格信息进行统一的收集，这样才可以为成本控制

工作的实施给予良好的辅助
[4]
。 

2.2 选择定额子目的合理性 

在全面对建筑施工材料的价格加以掌握之后，概预算编制工作人员还需要对水利项目所处位置建筑工程管理相关

部门制定的概预算以及定额加以了解，并且严格遵从相关规范标准对概预算编制后期各项工作的实施进行全面的把控，

提升实践操作的整体规范性。其次，就水利工程施工阶段概预算的编制来说，工作人员需要结合施工过程中涉及到的

所有的缓解和施工进度对定额分支项目进行挑选，并且以此为基础来进行概预算编制工作。如果概预算定额信息存在

任何的疏漏，那么可以将过渡系数加以运用。如果水利工程概预算编制工作实施过程中，工作人员没有遵从各项规定

或者是要求来落实编制工作，那么必然会对概预算的最终结果的准确性造成一定的损害，并且会对后续各项工作的实

施形成诸多的限制，所以在水利工程概预算编制过程中定额子目的确定工作需要加以重点关注
[5]
。 

2.3 工作人员专业技能的综合性 

在社会快速发展的过程中，水利工程的所起到的重要作用越发的凸现出来，有效的促进了水利工程行业的稳步发

展，从而促使大量的不同专业的人才投入到了水利工程领域之中，尽管从某种角度上来说，人力资源结构的充实为水

利工程发展带来了诸多的活力，但是同时也导致了各个层级工作人员专业水平出现了高低不齐的情况。因为水利工程

项目涉及到的工作量较为巨大，所以在实施概预算编制工作的时候，往往需要工作人员投入大量的经历，所以需要工

作人员具备较强的专业水平和综合素质。 

2.4 概预算编制管理机制的完善性 

提升水利工程概预算编制质量的最优平台就是完善且健全的概预算编制管理机制，因此现阶段的水利工程管理部

门就应当认知概预算编制管理机制完善性的重要性，遵照概预算编制的相关准则严格监督概预算编制员工的实际工作。 
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3 结束语 

总的来说，因为水利工程施工工作量较为巨大，并且工程所处环境相对较为恶劣，所以预算编制工作也会受到外

界多方面因素的影响，在组织实施水利工程造价工作的时候，概预算编制的作用是非常重要的，概预算的效果与水利

工程造价工作的结果存在密切的关联，所以概预算工作人员在实际组织实施各项实践工作的时候，应当积极的结合工

程的要点和重点来提升概预算工作的整体水平，从各个细节入手来进行全面的把控，利用有效的方法提升施工工作人

员的整体素养，推动水利工程概预算编制工作的未来良好发展。 
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