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[摘要]就国土规划体系的构建，始终是我国发展的重点工程，只有科学规划国土空间，才能最大限度地利用资源，实现最优

化发展，但是我国早期对于国土空间的规划，基本上是立足于经济及发展的需要，在很大程度上影响了环境，因此，现阶段，

应将生态环境当作发展的基础，以促进国土空间规划的有序开展。基于此，文章首先分析了生态文明背景下，国土空间规划

的作用，接着对国土空间规划的现状进行了探讨，在此基础上，提出了规划体系的构建策略，希望能为有关人士提供参考。 
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Abstract: The construction of land planning system has always been a key project in Chinese development. Only by scientifically 

planning land space can we make maximum use of resources and achieve optimal development. However, Chinese early land space 

planning was basically based on the needs of economy and development and affected the environment to a great extent. Therefore, at 

this stage, ecological environment should be regarded as the basis of development in order to promote the orderly development of land 

spatial planning. Based on this, this paper first analyzes the role of land spatial planning under the background of ecological 

civilization, then discusses the current situation of land spatial planning, and puts forward the construction strategy of planning system, 

hoping to provide reference for people. 
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引言 

在十八大会议之后，我国开始注重绿水青山的发展理念，并将这一理念全面落实到治理工作中。根据有关的国土

空间规划要求，明确了全国统一的“五级三类”规划体系，实现了多规合一，合理布局生态、生活及生产空间，有助

于促进绿色生产生活，实现生态文明建设，进一步促进美丽新中国的发展，这都充分彰显出我国对生态环境的重视，

但是这些措施在实际进行运用时，还有着诸多问题，对此，应对国土规划及生态环境开展深入的分析及研究。 

1 基于生态文明背景，国土空间规划的作用 

（1）明确生态视角，创新生态文明模式。基于新时代背景下，开始强调人和自然和谐相处，经济和社会和谐发展。

而生态文明视角的构建，则为国土空间规划提供了新方法，应该全面落实统筹兼顾工作，全面进行生态文明建设，构

建国土空间体系。以山东省为例，在生态环境中它是非常关键的位置，不但具有良好的生态文明基础，长期以来还始

终贯彻生态战略，针对生态文明体制进行了多种积极探索，也获得了显著的效果，为相关工作的开展提供了可靠保障。

不但要实现整体协调发展，还应促进试点先行，为生态文明试验区发展奠定夯实基础，并对试点示范加以规范，促进

了难度大及要先行完成改革的工作内容，就山东省先行先试来看，能够全面展现山东省变革的效用，寻求一种能够复

制，能够大力推广的科学模式，从而促进全国生态文明机制的变革发展。（2）在生态发展的基础上，健全国土空间规

划。强化生态文明建设目标，寻找生态优先的发展对策，贯彻绿色发展理念，提升生活的品质，在新时代背景下，对

国土空间格局进行有效规划。基于国土空间规划的早期阶段，针对环境方面不够重视，这使得规划体系的构建有着诸

多问题，特别是生态环境方面的问题
[1]
。对此，应将生态环境当作发展的基础，以此来建设国土空间规划，对原有规划

中存在的环境问题进行解决，进一步完善空间规划体系。（3）创新绿色惠民新渠道。和谐的生态环境可以构建公平的
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公共产品，也是惠民的工程。以福建省为例，虽然它的生态环境非常好，但是还是有着普遍性的问题，比如结构性生

态问题。对此，福建省构建了生态文明试验区，并积极建设生态环境质量为基础的环境治理体系以及生态保护制度，

能够在很大程度上弥补生态环境的不足之处，帮助人民群众解决比较严重的生态环境问题，构建天蓝、地绿、水净的

居住环境，为人民群众争取更多的福祉，从而达到绿色富省以及惠民的目的。 

2 国土空间规划体系构建现状 

2.1 缺乏对国土空间规划的重视 

对于大部分地区来说，针对生态环境进行规划，往往是在竣工之后，基于整个体系构建来看，生态规划只是其中

的一小部分，这充分反映出，实际构建土地空间时，对环境问题缺乏一定的重视。基于这一问题，对生态开展前期规

划建设时，将对环境造成非常大的影响。将生态当作发展的基础，在对空间规划体系进行构建时，应对生态环境进行

分析，在确保生态文明发展的前提下，科学规划国土空间，以促进生态及建设的有序发展，进一步健全空间规划体系。

对于部分人来说，他们在开展国土空间规划时，在环境生态的认识上存在一定的错误意识，这导致构建生态共同发展

的国土空间规划时绕了一定的远路。 

2.2 规划方面造成资源浪费 

现阶段，就国家国土规划的相关人员来看，在对国土空间进行规划时，他们还缺乏相应的认识，实际进行规划时，

考虑的问题往往不够全面，如生态环境问题没有全面认识，没有把它划分到国土规划范围中，这使得国土规划缺乏协

调性。因为我国的空间规划体系并未完全成熟，这导致进行规划建设时，极易产生重复现象及脱节规划问题，而根据

该规划开展建设，将导致部分地方建设完成之后，还会开展二次改造，而有的地方却一次都未进行建设，这将在很大

程度上造成资源浪费，对国土空间规划是极其不利的，阻碍了空间规划的有序发展
[2]
。 

3 相关的构建策略分析 

3.1 实际进行规划时，需贯彻生态建设优先的原则 

如果进行规划时，要融合生态文明，那么在建设的开始时，就应加强保护环境生态的意识，全面贯彻生态建设优

先的原则。基于国土空间规划，应有效落实底线管控，促进绿色发展的原则。尤其是应对生态保护红线加以重视，对

永久农田保护及耕地等约束性指标进行设置，保护生态底线。比如铁路线路的规划，若是贯彻节约资源及完善路线的

原则，这势必会对铁路沿线的环境造成较大的破坏，有的还可能占用农田保护区，对生态保护红线造成威胁。若是选

择绕行该铁路线路，也会极大地浪费人力及物力等。但是现阶段，在开展国土空间规划时，主要贯彻的理念是优先考

虑生态文明，对此，具体进行规划的过程中，应当选取绕行的方式，虽然该方式会耗费大量的时间及金钱，但是能够

让人们有效防止将来由于环境破坏导致的诸多生态问题。该方式有利于更好地规划国土空间，构建出的空间规划体系

更能满足核心价值观的要求，以及整体发展的经济效益要求。 

3.2 增强健全空间规划体系的技术 

就国土规划体系来看，因为有关的建设人员缺乏对生态概念的认识，在对体系进行建设时，对保护生态的技术也

缺乏全面的了解，所以基于生态文明背景，为了更好地开展国土空间规划，应进一步强化 有关规划工作人员的素质，

促使其正确认识环境生态对于规划建设的作用，有利于促进环境生态保护的深入研究，增强国土空间规划相关方面的

技术。与此同时，在开展规划建设时，还应顺应时代的发展需要，积极探索有效的土地规划及环境保护办法，充分做

到取长补短，健全促进国土规划的技术，实现国土规划体系的构建，为其奠定先进的技术基础。 

3.3 明确环境生态导向的规划方式 

在开展国土空间规划时，对于全国来说，不可采用一个办法，应结合实际的地区状况进行分析，具体来说，应加

强环境导向分析，以保证国土空间规划不但体系足够健全，其内容也非常全面。比如南北地区的环境，二者存在较大

的差异，对于南方沿海地区来说，大部分都是炎热湿润地区，而北方地区则多为干燥寒冷地区，对此，南方规划人员

在开展城市道路规划的过程中，应对道路排水问题，以及道路铺设所需材料的特点进行优先分析；而对于北方规划人

员来说，需对防滑及防冻问题多加关注
[3]
。总而言之，针对国土规划体系的构建，应充分结合地区环境的特征，健全环

境导向规划方法，对各种环境下的规划方案及办法进行探索，以促进将来各个地区的规划体系建设，为其提供科学的

规划方法及优秀的经验。 
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3.4 国家要增加相关标准，强化监督工作 

针对建设国土规划体系而言，要求国家在注重技术水平提升的基础上，还应增加对相关工作质量方面的标准，从

而在高标准下，进一步增强规划质量。但是只有高标准的要求还是不够的，部分人员还是会存在钻制度漏洞的现象，

没有显著的作为。对此，国家应强化国土规划工作的监督，加大监督力度，实际进行规划的过程中，应定期开展评估

督查，检验工作质量能否达到有关的标准，以及规划建设是否落实到位等，以促进国土规划体系的构建，为其奠定夯

实基础。唯有如此，才能切实构建科学的国土规划体系，对土地空间资源进行合理分配，推动我国健康发展。 

4 结论 

综上所述，针对国土规划体系进行建设时，应对生态文明问题加强重视，这样才能保证空间规划体系的有效性，

实现和谐发展。就生态环境来说，它同人们的生活有着密切的联系，虽然对它造成的破坏，使得我们获得较快的发展，

但是破坏之后导致的一系列问题，会让人们花费更多的时间及精力进行解决。对此，在构建体系的过程中，就应对生

态环境问题进行分析，虽然这在一定程度上增加了工作量及难度，但是唯有如此，在开展规划建设的过程中，才不会

对环境造成破坏，防止产生无法解决的生态问题，充分利用国土空间，促进人和自然的可持续发展。 
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