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[摘要]基于社会经济的繁荣发展，在一定程度上催动了建筑行业的转型升级。关于土木工程，为使其整体效益提高必须高度

重视预结算审核工作，结合具体施工范围将相关工作要点加以明确，在选定合适审核方法的同时遵循相应的审核流程，进而

提高土木工程造价预结算审核的最终效果。而本篇文章将立足土木工程发展现状，简要分析造价预结算审核的工作要点，并

结合审核造价预结算过程中的主要问题，予以针对性的解决对策。 
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Abstract: Based on the prosperity and development of social economy, the transformation and upgrading of the construction industry 

has been prompted to a certain extent. As for civil engineering, in order to improve its overall benefits, we must attach great 

importance to the budget and settlement audit, clarify the relevant work points in combination with the specific construction scope, and 

follow the corresponding audit process while selecting the appropriate audit method, so as to improve the final effect of the civil 

engineering cost budget and settlement audit. Based on the current situation of civil engineering development, this article will briefly 

analyze the key points of cost budget and settlement audit, and give targeted countermeasures in combination with the main problems 

in the process of cost budget and settlement audit. 
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引言 

清晰明确的工程预结算审核，不仅是工程造价的核心

程序，还是关键工作手段。具体审核环节，需以公正客观

的视角来对造价管理的有效性加以评判，依据招投标文件、

工程预算定额及相关文件标准，将审核工作的广度、深度

进一步拓宽，在精确把握预结算审核要点的基础上，提升工

作人员的专业素养与工作能力，进而从容应对遇到的审核问

题，这样才会真正为工程造价管理提供所需的资料参考。 

1 工作要点 

1.1 审核工程量 

有关审核工程量，属于审核土木工程造价预结算极为

关键的环节，审核人员需依据标准程序及简化审查的原则，

利用分析对比等手段找出存在误差，通过统筹法开展对数

据的逐步筛选，从而为审核工作可以达到预期目标提供基

础。若是工程造价利用信息软件实施编制，要求在上报预

结算审核时，实现检查软件当中的计算设置等情况。例如

土建算量图，一些构件可能不涉及套定额，为此不管是做

法或者是工程量，均有可能产生问题，但以上这些均为基

本的审核内容。需要注意的是，审核结算应该审查竣工图

和现场施工情况能否符合，不然会引发签证遗漏、变更等

问题。 

1.2 审核文件协议 

土木工程造价在进行预结算审核工作时，审查合同协

议、招投标文件的重要性毋庸置疑。这是因为合同协议主

要涉及定价原则、工程工期、合同范围等内容，以上和工

程项目成本间的关系尤为密切。基于此，审核工程预算结

算的首要步骤是，判定其内容、计算及价格标准能否和合

同规定相符，可以提供的设备、材料能否和质量规定及品

牌要求相符。通常情况下，精确度较高的初步审计要通过

对合同条款审查之后所得的信息来实现，至于复审能否准

确，判定标准为初步审计能否准确。 

1.3 审核签证 

土木工程施工过程中签证是不容或缺的部分，与此同

时也是项目管理科学性的标准。对于政府项目来讲，通常

签证率占整体造价的约 5%至 10%。在施工期间开展签证审

核工作，要求承包单位及时登记台账并跟进具体的指令执

行进度，遵循施工步骤严格执行，提醒相关部门对工程项

目施工过程随时记录。另外，还应重视签证内容是否和其

他专业出现冲突，若是存在冲突需要及时加以调整，从而

降低针对后续工程施工带来的影响。关于结算审核，不仅

要统计签证台账所包含各类事项的完整性，还应将其归进

结算，重点审核其计价原则能否和合同规定相匹配，在单
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价与取费等方面能否依据合同严格执行等。 

1.4 审核套用单价 

土木工程有关合同单价的工程项目，应将合同提出的

价格作为执行标准。如果工程项目未在合同单价提及，要

按照合同计价基本原则实施定额套用。具体工作步骤如下：

首先，查验各预结算子项目的实际单价能否和合同单价相

符；其次，查验项目的规格、名称等能否符合估算或是合

同单价，查验定额或者是合同单价换算当中所涉及的子项

目能否换算，及其正确性。有关合同单价或者是定额补充，

要去查验编制的补充定额能否和定价原则相符；最后，查

验工程分类能否和项目目标与要求相符，收费根据能否满

足相关要求，另外还要检查管理费率、计量收费等有没有

依据合同要求执行。 

1.5 审核其他事宜 

针对总承包单位而言，一方面应对资料的真实性及完

整性严格检查，另一方面也不能忽略工程预、结算成果的

有关文件。主要内容如下：首先，预算资料：施工许可、

合同和招标问题解答；工程勘察报告等；其次，结算资料：

所涉及的全部预算数据资料；施工组织设计、专项施工方案

等。除此之外，应审核合同中提出的奖励金，比如文明施工

现场评价费用等有关材料。至于水电等费用要求甲方代为缴

纳，在支付工程款项时应在实际支出过程中扣除费用，还应

该在结算资料中呈现通过财务部门开具的汇总单据、缴费证

明等。针对工程预算结算环节，甲乙双方之间的争议属于极

难处理的问题，因此争议的处理需依据实事求是原则，如果

定额和实际情况存在差异需做好利弊陈述。如果依然难以达

成一致，要求双方通过商议后一起寻求具体的处理方案。 

2 主要问题 

2.1 工程量虚报 

在审核土木工程预结算过程中，工程量虚报的问题十

分常见，例如通过人为方式篡改数据、内容的方式提高工

程整体造价。至于实际管理环节，还有可能发生工程量计

算超额的问题，而且这也是当前土木工程施工的主要问题。

除此之外，工程量反复计算，导致报送和预期工程量之间

存在明显差异，以上问题均会增大土木工程成本，从而造

成严重的资金浪费。 

2.2 工程竣工图与施工图存在偏差 

关于工程的施工图及竣工图均会在一定程度上影响

到工程建设，同时还属于管理土木工程不同阶段的重要依

据。其中施工图不仅为重要施工依据，还是招标环节的关

键参考标准，至于竣工图则为工程项目竣工之后的重要参

考资料，工程竣工图有时未能满足具体工作需求，在实际

设计中竣工图会出现变动，若能控制不超过合理范围，则

能防止成本的不必要浪费。可是从土木工程当前整体情况

来看，这两类图纸之间的较大差异很容易导致严重的成本

及质量问题，比如图纸的混合使用，致使预结算审核项目

难以符合标准要求，也无法保障最终的审核质量，和具体

情况产生偏差。在有些情况下还会引发相关单位的经济损

失，为此在预结算审核过程中要高度重视这个问题。 

2.3 材料价格存在偏差  

在工程整体造价中材料占据较大比例，一般在 60%到

70%，多数情况下过高的土木工程造价很容易和材料价格

有关，比如具体管理过程未能重视材料管理，有时因为材

料以次充好的现象，一方面无法为工程施工质量提供保障，

另一方面造价管理难以符合相应标准。与此同时，在预结

算环节施工范围未能依据材料的价格变化及时调整，或是

未依据相应的合同内容条款明确最后的调价，以上这些问

题均会致使材料价格偏低或是偏高，如果想维持初始价格

较为困难。除此之外，在具体工作中有时会产生偷工减料

的问题，例如没有依照日常合同管理工作制度，或规格、

品牌等方面的具体控制效果难以与标准相符等，从而对科

学实施预结算审核造成影响。 

3 解决对策 

3.1 重视预结算审核 

针对土木工程而言，审核其造价预结算的关键为工程

量且该项工作较为复杂。有关工程量的审核，要求工作人

员能够对全部数据信息加以审核，依据搜集的信息数据进

行土木工程工程量的计算，由此为工程量的精准性提供保

障。相关工作人员在审核工作过程中，要将工程量以及计

价单位统一，从而为顺利进行预结算审核奠定基础。为能

落实预结算审核，要求对施工现场的气象、地形以及地质

等情况全面检查，避免审核的盲目性及随意性。另外，在

对审核制度进行编制时，必须以合同内容为基础，勿要随

便更改，而且工作人员在造价预结算环节也需依据合同要

求。同时，合同各条款要全面分析，重视每个细节，例如

发生某项工作内容存在问题，要马上停工且就导致问题的

原因进行深入分析，在此基础上提出针对性的处理措施。 

3.2 落实现场签证与图纸审核 

为提高并保障预结算审核效果，则要求落实施工图纸、

竣工图纸及签证等相关文件提供参考。审核人员在实际审

核过程中，要严格控制工程变更以及签证送报。相关内容

如果不能正确表述，或是无法展示清楚签证原因的，要求

审核人员进一步提高审核工作力度，保证审核的有效性及

准确性，同时结合具体情况将审核结果落实。此外，审核

工作人员最好在每一施工阶段走进施工现场，详细比对工

程竣工图与施工图，认真核查各项竣工图内容。 

3.3 建立并优化预结算审核制度 

作为建设单位应以完备的审核制度进行工程造价预

结算审核。正式审核前，应该形成切实可行的审核程序，

就发生的审核问题制定针对性的解决措施；完成审核工作，

要求负责人员签字确认。若能将审核程序优化，有利于降

低发生预结算问题的概率。为此，工作人员应能加大审核
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方式的创新力度，从而保障所得审核结果的精确性。针对

土木工程施工单位来讲，应保证施工成果对应合同中的有

关要求，且唯有土木工程验收合格之后，才可以进行竣工

结算。这需要施工单位依据实事求是的原则，针对建筑材

料的预算和编制均要以合同规定为基础，因为一旦出现合

同纠纷，很容易对双方利益造成影响，所以签订合同环节，

双方要对合同内容认真分析，通过具体法律为双方的切身

权益实施保障。工作人员应结合实际情况，使用合适的编

制方法确保这项工作的顺利开展。若是业务稳定，工作人

员则可以通过固定模式进行编制，若是业务多变应以滚动

方式进行编制。除此之外，工作人员在具体工作期间要对

编制方式不断优化与调整，旨在符合预结算审核需求；一

方面编制方式要确保稳定性，另一方面还需融入一些新的

内容，以此降低审核工作量。 

3.4 审核人员应提高综合素质水平 

土木工程项目造价对审核人员提出较高的要求，作为

审核人员如果素质不达标，很容易对造价预结算的信息数

据准确性造成影响，从而致使预结算报告难以保证真实性。

比如部分工作人员未能及时了解材料市场价格，导致报价

失准而提高工程成本；另外，个别管理人员在实际施工环

节忽视对产品质量的把控，选择劣质产品导致经济损失增

加。面对上述情况，必须重视审核员工素质的提高，建议

以知识培训、讲座教育等模式，帮助审核人员提高自身的

专业水平、责任与道德意识，降低人为因素引发的预结算

审核结果误差。基于此，可以选择“以老带新”手段，委

托老人为新人传授经验、作风并要正当表率，引导新人掌

握审核工作要求注意的各类事项，确保其尽快满足工作岗

位需求。另外，还应科学建立奖惩制度提升审核人员的主

动性，为预结算审核信息数据的真实性提供保障。 

3.5 合理选择预结算审核手段 

工作人员在进行预结算审核过程中，应能和实际工程

情况相结合，保证审核手段选用的合理性。基于高速发展

的大数据技术，也使审核方法获得完善，依托大数据技术

而形成的类比法较为常见。例如造价类比，适用范围最广

泛的方法为模糊类比法，即将某个土木施工项目与若干相

似项目的相关数据进行对比，从中找出存在的数据差异，

并优化审核工作的各个细节。选择模糊类比的方法审核工

程造价预结算，也要求工作人员充分利用大数据技术，建

立规范的评价指标且在系统中录入这些数据，全面分析审

核资料，利用网络信息技术计算有关函数与特征元素，精

准计算各项工程施工指标，并能依据相关工程需求提供审

核结果。作为审核人员遵循要求给出审核函数值，然后进

行数据的对比评估检查数据之间的相似程度。审核相似项

目时，按照造价指标判定造价水平，对于新建项目，要求

依据指标系统中材料设备、人工以及单位系数等合理调整，

再通过精确类比提供必要的预结算审核参考。 

另外，现阶段有很多种造价审核软件，但是部分软件

的审核与应用过程相对繁琐，若想简化整个流程，成本管

理工作应提高网络化与信息化水平，通过大数据技术审核

工程造价预结算，在研发审核软件的同时为其设计更多功

能，与此同时利用审核软件全方位控制工程造价管理工作，

一方面缩减审核工作所需时间，另一方面为提高审核效率

与质量提供保障。与此同时，审核软件中应科学设置各个

审核工序，让其成为有序进行审核工作的基础。此外，各

类工程造价预结算软件需积极融合大数据技术，构建造价

预结算审核数据库。通过数据库具备的共享性优势凸显数

据使用价值，这样工作人员操作软件的过程中，可以进一

步掌握造价管理的具体情况与相关要求，通过合适的软件

完成造价预结算审核工作。 

4 结束语 

有关土木工程施工，审核工程造价预结算起到极其关

键的作用，可是这一工作较为复杂。施工单位如果想顺利

进行审核工作，则应结合存在的主要问题予以制定相应的

策略提高审核效果，例如确定材料价格、费率、落实现场

签证与图纸审核。同时，作为审核人员要不断提高个人综

合素质，确保审核人员可以胜任这项工作，充分发挥工程

造价预结算审核工作的功能与作用。 
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