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国土空间规划背景下的城市生态修复 
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[摘要]随着近年来我国国土空间规划体系的不断成熟，其主要的研究内容得到了扩充，形成了对于我国自然生态资源的合理

化保护、开发及利用的格局。随着城镇化进程加快，城市生态环境压力明显增大，城市地区的生态修复工作重要性被一再重

申。本文就国土空间规划背景下城市生态修复工作存在的问题进行了思考，给出了一些意见，以期为国土空间总体规划及国

土空间生态修复相关工作提供参考。 
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Abstract: With the continuous maturity of China's land spatial planning system in recent years, its main research contents have been 

expanded, forming a pattern of rational protection, development and utilization of China's natural ecological resources. With the 

acceleration of urbanization, the pressure on urban ecological environment has increased significantly, and the importance of 

ecological restoration in urban areas has been reiterated repeatedly. In this paper, the problems existing in urban ecological restoration 

under the background of land space planning are considered, and some suggestions are given in order to provide reference for the 

overall land space planning and land space ecological restoration. 
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国土空间的规划需要兼顾自然生态环境的改善及修

复，同时也需要为整个社会发展提供强大的经济助推力量。

改革开放以来，我国城市化进程中使用了大量的经济资源

以及社会资源，城市土地的利用效果差，城市功能失调的

情况屡屡出现，使得生态环境遭受相当程度的破坏。当前

我国正处于经济转型期，产业面临着经济结构调整的压力

和发展模式的转变。在生态文明建设的大背景下，我国对

生态环境保护越来越重视，城市发展模式转变成为当务之

急。因此，国土空间规划工作需要更加强调生态文明的建

设和针对国土资源进行治理修复，从而实现城市化发展与

生态化建设齐头并进、和谐发展。 

1 国土空间规划背景下的城市生态修复概念 

国土空间下的城市生态修复内涵就在于：通过对于我

国自然环境以及生态资源的合理性开发，针对其中被破坏

的生态环境资源自行修补并结合人工干涉的方式。来不断

完善城市地区的生态环境系统构建。由于城市生态环境中

许多土地资源，水资源和绿地资源受到破坏同时无法自行

修补。就需要通过此类方式集中修补。从而不断提升城市

生态环境质量。并合理优化气候环境以及水文情况。促进

当地的生物多样性合理化科学化。从而保证人和自然和平

相处，互补互通发展建设，更好的进行城市建设和发展。

由此不难看出针对清洁绿色化城市的建设，是有着许多方

面需要同时进行修复完善。不但需要对于当前城市、地区

自然环境以及生态资源着重关注，划分区域进行规划。同

时还需要对于一定土地资源，水资源，以及绿地资源展开

综合型恢复。从而进一步保障城市经济水平发展建设效果

提升。国土空间规划背景下的城市生态修复需要对修复区

域进行生态价值评估，考虑到城市生态系统受到损坏、退

化以及相应的服务功能下降的风险，对于不同的生态功能

分区进行划分，明确划不同区域之中的生态化问题。同时

在分区的过程中需要坚持因地制宜以及精准、科学化分区

的原则，以此为基础来制定工作路线和工作计划。最终实

现高质量的城市生态修复
[1]
。 

2 城市生态修复工作存在的主要问题 

2.1 修复的目标难以确定 

针对城市地区自然环境生态资源的恢复工作有着较

难的特性。其具体就表现在相应的恢复工作开展程度和恢

复目标难以控制。可能呈现出多种局面以及恢复情况。例

如恢复工作，开展不力致使生态自然资源恢复效果不佳依

旧保持原有形态。生态自然资源保持以往水准。以及生态

自然资源控制在一定破坏范围以内。因此总的看来对于生

态自然资源的人工恢复工作，需要确定好精确的目标。明

确恢复难度恢复方向恢复方法，以及为何恢复到如此境界。 

2.2 生态修复技术难度较大 

城市生态系统的修复具有诸多不确定因素，如食物链

生态系统、水生物生态系统、植被生态系统等，需要因地



建筑工程与管理·2022 第4卷 第11期 

Architecture Engineering and Management.2022,4(11) 

Copyright © 2022 by authors and Viser Technology Pte. Ltd.                                                                 121 

制宜，综合采集修复区域的生态样本数据和生态系统分析，

点对点的制定修复方案。其次，生态修复的技术选择还需

要根据不同时间段的生态系统变化而决定。例如对于城市

生态，自然资源中的水资源恢复工作以及土地资源恢复工

作。其恢复方向恢复目标以及恢复方式使用有所差异。哪

怕是针对同一类资源的恢复，也可能由于其体量难度不同

而具有相当的差异性。例如江湖以及河流之间所使用的生

态自然资源，环境恢复方式也不尽相同。甚至在同一类水

资源环境之中，由于其中动植物生长分布和发育情况有所

差异，修复方式也需要具体问题具体分析。 

2.3 难以客观准确的进行修复后的评价 

生态系统是一个自然变化过程形成的完整系统链条，

修复以后针对不同的评价标准，有较大的评价结果差别，

目前从世界范围看，修复效果评价面临巨大挑战。尤其是

我国的生态修复工作，缺乏相关系统数据支撑。 

3 城市生态修复工作的思考 

3.1 遵从国土空间规划的原则 

国土空间规划是对国家土地资源合理科学开发利用

的总体计划，是基于生态、利用、整治、发展为一体的战

略性部署。因此，城市生态修复要遵从国土空间规划的基

本原则。具体做法是：在一定地域空间内的国土规划要协

调好自然资源、社会发展、经济建设、环保可持续发展等

间的关系；相关规划要基于城市中各产业的结构以及城镇

体系的规划和市政基础设施建设；国土空间的规划布局以

及城市自然生态资源合理性使用会和整个区域的自然环

境开发，保护融为一体，进而实现人类社会和自然环境的

和平共处。进一步推动社会发展经济水平提升。 

3.2 进一步完善生态环境保护规划 

城市生态环境保护工作是国家基本发展战略规划目

标的积极响应和部署，同时也是国土空间规划中生态环境

管理控制的主要方法。我国经过多年的建设发展已然形成

了一套多维度化的自然生态环境的保护规划模式，生态环

境保护工作在我国国土空间规划之中的重要性及必要性

也都引起了一定的关注和重视。但是许多城市地区的自然

生态环境保护、修复的体系构建较为复杂，同时对于空间

规划管理的能力较差，和其余空间规划项目有重叠和矛盾

的地方，造成了一部分的职务重复和交叉，导致我国城市

地区自然生态环境保护与修复工作在国土空间管理控制

下还有着“散、软、短、窄”等一系列不足，还要进一步

地改善优化。此外，伴随着我国城市区域自然生态环境的

实时变化，也需要及时调整相应的保护修复工作内容，做

到灵活治理
[2]
。 

3.3 考虑城市生态环境的承载力 

国土空间规划的要求是在一定空间内对土地和自然

资源进行合理开发利用的计划。基于城市生态恢复所考虑

的三个系统稳定的基础上，就需要考虑城市生态环境的承

载力。生态环境的承载力就是指环境的承受能力极限。 

对于生态环境承载力而言，其基本含义就在于使得城

市建设以及经济发展达到可持续化发展的一系列标准。通

过对于城市生态环境以及现有资源的合理性开发、利用、

人为恢复，来清楚界定该地区的环境存在限度。中国数年

以来的循环经济体系构建同样是依据自然生态环境保护

理论来进行建设的。而这一系列的自然生态环境保护理论

中最为关键的性质和特征就叫做负载定额。其含义就是每

一个单独的、完整的系统在受到外来干扰的情况下，有可

能会导致原本的系统崩坏，每一个单独的完整系统是存在

忍耐极限的。例如：当一个城市的生态圈完整，河流引入

国外的鱼种，导致国内某些鱼种的消失，继而引发食物链

的断链，导致一个生态链的破坏，产生连锁反应。虽然一

个完整的系统中存在自我修复和物竞天择，但是周期性、

适应性较长，极可能超过原本系统的正常运转，继而导致

破坏、崩塌
[3]
。 

4 国土空间规划背景下的城市生态修复建议 

4.1 强化标准体系实施，保障标准有效供给 

依照我国城市生态建设修复的主要工作要求，不断对

城市资源应用体系进行科学性、战略性地探究及配置，从

而不断完善城市生态环境建设体系，并以此为基础开展城

市地区自然生态恢复及国土空间规划领域标准化的发展

道路规划。要坚持节约资源和生态环境保护优先的原则，

帮助其自然恢复。城市空间区域中的生态保护修复，要坚

持资源节约合理使用等关键原则。重点关注自然资源的合

理分类、术语使用、基础情况调查监测、国土空间规划监

督工作，保障勘察工作的绿色化生态化。加快城市区域中

的生态保护修复、生态赔偿机制、产品价值实现等等领域

的标准应用技术研制
[4]
。 

4.2 树立正确价值观念，科学进行国土空间规划 

理念是一切行动的指导，在实践活动之中对于人们个

人行为进行控制，所以在进行城市地区生态修复过程中首

先就需要树立起正确的生态价值观念，进而更加科学性和

战略性地进行国土空间规划，因此就需要坚持以下内容： 

对于城市生态基本概念和逻辑有着深刻的理解。城市

的工业现代化发展和生态现代化发展之间具备的差异性

主要就体现在居民对于自然环境的理解和认知。城市的生

态现代化发展是人类对于自然环境和谐性的贯彻，而城市

的工业现代化发展主要就强调人类对于自然生态环境的

征服改造，是截然不同的两种理念。因此如何去找到其关

键的平衡点，实现改造自然的同时尊重自然、保护自然，

同时也是人类社会可持续性发展的必然要求。国土空间的

规划需要重点关注城市地区自然生态环境的构成体系的

平衡和稳定。此外还要有足够的包容性，关注城市内容生

态系统的联系性及恒定性，进而使得城市区域生态体系恒

定性受到保护。 
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我国国土空间的规划能够为城市的生态文明建设提

供空间层面的保证，因此需要将城市生态文明的建设工作

树立成为我国国土空间规划工作的基本价值观。要在国土

空间的规划过程中彻底治理城市生态问题，同时坚持生态

系统的整体性原则开展城市生态修复工作
[5]
。 

4.3 准确评估城市生态环境的承载能力，合理控制国

土空间开发力度 

在我国新时期国土空间规划背景下，城市生态模式不

断转型，其规划工作需要对生态修复工作的经济层面效益

生态开发、保护层面效益的协同兼顾。既要实现一定的经

济发展要求，也需要最大限度保护自然生态化环境不受破

坏。要在不破坏到自然生态化环境的前提之下尽可能地发

展经济，以实现城市生态经济的科学合理、可持续化发展。

想要实现这一目标就需要对目标城市的自然环境承载力

进行合理化分析，并以此为主要发力点来进行未来生态环

境建设和修复工作的规划，从而实现在保护自然生态环境

的基础上大力发展经济。对城市自然环境承载能力进行测

算时需要以水资源、土地资源、自然能源资源为基础，进

行整体综合性的剖析，从而得到全面、准确、真实的数据

信息，进而使得相应的评估参数更加精准真实。只有得到

了最为真实准确的城市空间生态区域承载力参数，才能够

保障相应的国土空间开发力度始终在城市空间环境的生

态承载能力范围
[6]
。 

4.4 科学设计国土空间格局，有效推进城市生态建设 

国土空间格局规划设计时需要对城市生态功能区域

布局进行科学、合理、有针对性地设计，城市发展需要和

相应的主体功能区域有着高度的重合，并且有着一定的互

动性，从而实现对城市生态资源的开发保护。要不断增加

城市生态功能区域的数量，尽可能降低现阶段我国城市规

划发展之中自然资源压力
[7]
。 

4.5 增加城市公共绿化面积 

城市区域的自然生态环境修复保护的一项重要工作

内容就是对于公共区域绿化面积的持续增加，因此就需要

相关部门建立一套完整科学化的城市区域生态保护系统，

对一系列城市资源要素进行合理的划分和配置。该系统要

从基本的城市生态系统构建、功能实现发展要求等方面考

虑，帮助城市自然生态资源得到合理的开发以和利用。不

断强化对于自然生态系统的保护工作，构建起城市区域综

合性生态分区保护体系，依据生态承载力的分析、评估结

果来合理划分不同的区域板块，将城市地区生态环境保护

工作层层推进。同时不断增加城市绿化面积，重点建设城

市区域园林绿化建设，构建起更加具备地方区域文化特色

的园林景致，进而在城市生态环境建设中呈现出富有城市

特色的风貌。城市道路两侧区域的绿化植物种植不单单

能够起到分割道路的效果，同时还可以一定程度上缓解

驾驶者的视觉疲劳，更加关键的作用就在于对于污染物

质的吸收和城市空气质量的优化。同时绿色景观植物的

大面积种植会一定程度帮助居民们身心舒缓，带来视觉

层面的享受
[8]
。 

5 结语 

城市建设活动对于自然生态环境往往有着极大的影

响，因此需要进行生态型现代化城市的建设。而对于发展

过程中造成的生态破坏就需要及时进行科学、合理、全面

的修复工作。在国土空间规划背景之下，我国城市地区生

态修复工作需要将传统的依靠资源发展的粗放型转为可

持续体系并大力实施生态修复工程。本文表述的观点是：

一定要树立正确的生态修复观念，对城市的生态承载力进

行综合评估，科学编制国土空间规划，进而在国土空间背

景下有效推进城市生态建设及修复。 
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