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推进公路养护机械化的对策研究 
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[摘要]目前我国公路的养护管理工作，其首要目标是维护和维修道路，保证行车安全，延长其使用寿命。随着社会和经济的

迅速发展，对公路的维护工作提出了更高的标准，这就要求我们立足于当前的道路交通状况，充分发挥其自身的优势，从根

本上提高公路机械化养护效率。同时，我国在实施机械化养护过程中，也出现了许多问题，如：管理力度不够、措施不完善

等。因此，要想出一套完善的应对措施，才能保证公路的机械化和维修工作的顺利进行。 
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Study on Countermeasures for Promoting Mechanization of Highway Maintenance 
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Abstract: At present, the primary goal of highway maintenance and management in China is to maintain and repair the road, ensure 

driving safety and extend its service life. With the rapid development of society and economy, higher standards are put forward for 

highway maintenance, which requires us to base ourselves on the current road traffic conditions, give full play to its own advantages, 

and fundamentally improve the efficiency of highway mechanized maintenance. At the same time, there are many problems in the 

process of mechanized maintenance in China, such as inadequate management and imperfect measures. Therefore, it is necessary to 

come up with a set of perfect countermeasures to ensure the smooth progress of highway mechanization and maintenance. 

Keywords: highway mechanization; curing; reflection; highway management 

 

引言 

近年来，我国“重建轻养”现象日趋突出，为了满足

当前的社会需要，必须建设一批高效的公路工程机械维修

队伍，以满足当前的需要。然而，由于国内道路的综合机

械化程度普遍较低，养护单位还没有一支能够有效地进行

快速维修的机械化施工团队，这已经成为制约我国道路维

修技术进步的瓶颈。从长远来讲，这将对我国的道路使用

年限、行车安全和营运状况产生重大的影响。所以，要把

提高公路的养护管理水平、快速修复路面、实现施工工艺与

机械配套、缩短维修周期、保障行车安全等方面提上日程。 

1 关于公路机械维护的探讨 

从我国的实际运行来看，公路的养护工作具有整体性、

系统化、高安全性、高品质等特点，因此，对养护工作的

管理提出了更高的标准，必须大力推广机械化，以满足公

路的基本需求，降低投资产出。其次，在机械化施工过程

中，机械设备的配备是一个实实在在的问题，从机械化养

护的角度出发，机械的选择既要满足道路的整体维护，又

要和周围环境以及结构相一致，将可操作性优势有效发挥。

通过实际生产证明，必须加大机械维护的强度，其效果是： 

1.1 可以保证道路的安全运转 

通常来说，道路维护工作是在不彻底封闭的条件下进

行的，施工区域的道路通过率低，环境恶劣，长期来看会

造成严重的拥堵。在这种情况下，采用新的维修装备进行

机械维修是非常有意义的，能够降低事故的发生几率，促

进维修工作的顺利进行。 

1.2 实现了道路绿化和环境保护 

在现代道路的维护与经营中，绿色是一项基本的标志，

也是政府大力倡导的一种重要思想。因此，利用机械维修

可以降低维修工程对周边的不利影响。 

2 现阶段我国公路养护的机械化状况 

近几年，随着国内机械维护事业的稳步发展，道路养

护工作已达到了相当的水平，与人工作业相比，机械化水

平得到了显著提高。道路维修单位购置了一批新的设备，

并根据国内国情，对这些技术进行了消化、吸收，极大地

改善了道路的维护速度和质量；同时，中国的道路施工和

维修设备生产商的技术和质量都有所提高，可以很好地适

应我国的国内优质和低等级公路的维修要求
[1]
。 

我们在道路养护机械化取得的成绩的同时，也要清楚

地看到，国内与国际上的道路维修机械化水平还有相当大

的距离，还有许多工作要做。国外许多国家尤其是高等级公

路发展较快，道路养护与道路施工同步进行，已有丰富的道

路养护与管理经验，具有较高的机械化水平和。在海外，道

路养护设备的制造能够适应各类维护工作的需求，具有多种

类型、性能完备、能够实现一体化作业、高度机械化的特点。

比如，其发展和维修的专用机架能为其带来充足的动力，以

确保其运转。由于国内公路的养护工作在初期没有重视，养
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护的机理还不够健全，或者说，在目前的发展中，由于管理

制度无法满足目前的发展需求，过于重视公路的修建，而忽

略了公路的养护，导致了其在养护方面的投入不够。 

对目前我国公路维修工作现状进行了剖析：目前我国

公路养护单位的机械配合度较差，维修机械的技术水平较

差，无法保障道路的及时维修；其他的维修科也没有能力

购置现代化的修理设施。另外，部分设备维修单位也采购

了相关设备，但是缺少专业的维修队伍，维修队伍的工作

水平不统一，设备之间的配合和人手无法达到要求，很难

达到规范化水平，无法提升公司的运营效益。我国道路维

护的发展是不均衡的。由于我国各地区的发展水平和建设

水平的差距，造成了我国公路养护基金在各大发展水平上

存在着较大的差距。 

3 我国公路养护机械化的发展趋势和机器的配

备原则 

当前，公路的里程已经达到了一个较大的水平，路网

的密集程度也在快速增长，因此，我们要进行更多的公路

养护和保养，公路的维护工作更加繁重，对养护的需求也

更加迫切，必须使公路的机械化和车辆的行驶得到保障。

要达到公路养护机械化，必须对其进行相应的结构调整，

一是要改进运行机构，以信息化、机械化、维修为主，做

好道路的检修。机械化的适应与维护，需要更完善的专业

维修队伍，对现代的机械设备及其他的维修人员的技术水

平有更高的要求，同时也急需引进和发展某些专门的设备。 

机械化养护的本质是注重机械设备的维护，对机械进

行科学的配置，对机械进行合理的配置。机器养护配置应

体现经济适用、高效、因地制宜的原则；在设备配置上要

体现积极预防和公路病害修复的基本原则；维护设备的配

置要体现新材料、新工艺、新设备的原则；维修设备应采

用大、中、小相结合、专用设备与多用途设备相结合
[2]
。

机械设备的优先次序是：取代人工进行大工作量、高劳动

强度维护工作的机器优先；具有机械技术性能等级保证的

工作品质应优先；要求在短期内完成工程和维护工作的机

械优先；技术先进者优先；公路清扫，洒水，划线，绿化

机械优先；对环境友好的机器设备优先。 

4 影响我国道路施工机械化水平的重要因素 

4.1 体制障碍 

21 世纪后，我国的道路工程得到了快速发展，然而，

对道路的维护理念还没有形成足够的认识，使得养护的机

械化程度相对较低，而且现有的道路维护体制也不能促进

机械化的发展。以某县区的道路养护为例，其的道路养护

管理体系属于“三级”管理，从“上级”到“下级”，要

经过公路局—分局—基层养路队三个阶段
[3]
。各景区所负

责维护的路段，也不一定都是一样的，通常都是 100-300

公里。而在此基础上，公路部门承包的公路都是按照每人

1.67 公里来算的，每条公路的维修工都有 7-25 人。公路

养护方案是上头拨款，并发放维修资金，各公路护理组按

资金进行管理。而路局每个月，都会进行一次定期的查账。

该县区公路部门的职工分工和管理模式仍然沿用了以往

的个人工作，而且维护工作大多是人工进行。“以人为单

位”的工作模式，限制了我国公路的发展，妨碍了公路的

迅速恢复，妨碍了我国的公路现代化建设。在这样的生产

模式下，道路维护的机械化程度很低。 

该县区近几年一直在进行各种尝试，以期达到更好的

机械化维护水平。然而，目前的管理工作成效不佳，维护

工作仍处于滞后状态。造成这种状况的最基本的根源是

“养护”理念的落后，制约了我国公路的发展，也无法解

决其内在的缺陷。随着现代经济的发展，传统的手工维修

方法已无法适应现代化的发展趋势，为实现现代化道路的

预防性维修和日常保养提供了极大的挑战。 

4.2 思想障碍 

在我国的道路建设中，历来重视建设而忽视维护；而

对于道路的机械化维护，则是以购置为主。重塑“重建轻

养”的观念由来已久，但要彻底消除这种观念，还需要一

段漫长的时期。在公路养护方面，养护资金的投资是固定

的，目前公路环境和现有养护状况已经不能满足这样的养

护资金需求。维护资金投入不科学，不合理，造成了供需

失衡。现在各派出所的维修资金，一年也就几千块钱，其

中八成都是人力，维修的成本连百分之二十都不到。 

4.3 机械匹配障碍 

目前，道路维修设备的配备已达较高水准，但该县区

道路等级较低，造成两者之间不平衡、不匹配。其中，一

级路 75.794公里，二级路 1409.223公里，三级路 769.223

公里，其他道路共计 198.183 公里。每 100km 大约应该配

备 47 种 58 台养护机械。不过，由于道路质量较差，几乎

有半数以上的道路都在超负荷运转，道路状况并不好。当

前公路等级低，路况差，显然与高水平的维修设备不均衡

并不相适应。这样就导致高成本的投资并不能带来高回报。 

4.4 财政困难 

从资金上看，该县区虽然是一个落后的地区，但其机

构设置的成本较高，二者并不协调。加强公路养护机械建

设，关键在于合理的计划。设备的安装费用非常昂贵，从

几万到数十万不等。如果按这个标准来算，该县区一块区

域内的平均养护面积为 200 公里，按标准，需要配备 74

种 116 台设备，总计 2300 多万元，每年的维护保养设备

的成本就高达几十万元至上百万元不等。该县区目前的资

金情况显然不能满足这么高的资金需求。 

5 公路施工机械化管理的措施 

5.1 坚持制度化、市场化道路维护 

道路是一种公益性、服务性、专业化的社会公益物品。

2009 是我国实施石油价格税费改革的首个年头，以前的

养路费从原来的“非税收征收人”转为“集中征收”，使
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“总段”的资金来源发生了根本性的变化，“养路”从自

收自支转变为来源于中央的国库收入，公路养护单位成为

国家全额拨款的事业单位。当前，我国公路养护作业实行

机械化，应遵循市场化的基本原理，引进竞争性的管理体

制，并针对公路养护作业的性质，采用项目费制（按工程

量和施工难度来确定项目的成本），组建专业的维修生产

工程队，如路基专用养护工程队，桥梁隧道养护专业化生

产工程队；为专业化维修队伍配备专门的装备，并配有专

门的技术人员；对于路堤清理、路肩等劳动密集型、技术

要求不高的施工项目，可以按照市场化的方式进行。要建

设健全的公路养护体系，运用现代化的电脑管理系统，建

设路面养护系统、桥梁隧道养护系统、路面检测与调查评

价系统，为公路养护机械化提供科学的数据和方法。 

5.2 做好人员的选配和培训 

道路维修机械化最基本的条件就是要有一群技术熟

练的技术人员。由于历史的缘故，目前的机械管理、操作

专业技术人才短缺，目前的机械操作、维修保养工作已经

不能满足需求。所以，每年都要从机械行业中招聘高素质

的专业技术人员，充实机械维修队伍，同时也可以针对目

前机械管理和操作使用对技术人员进行实际的训练。对于

大型、高科技、尖端机械，有特殊要求的，可指定专门人

员到工厂或供货商进行专门的技术训练，经训练后方可上

岗。将竞赛制度引入机械管理人员和操作人员的选拔、培

养和使用，以物质奖赏为最重要的激励手段。 

5.3 合理选择和优化公路养护的机械设备 

维护设备的配置要坚持经济、使用、高效、适度超前

的方针，避免小而全、大而全、不适用的要求。对于特别

专业化的机器，租赁效益高于自身的，就租赁，以防止效

益低下，长期不用；公路维修机械应当配备积极的预防性

维修和全面处理以及大中小维修的方针；道路养护设备配

置要考虑专用性和多用途，并按用途配备大、中、小设备；

尽量配备一台多功能的机器，实现一台多用；养护机械装

备要与现代道路技术发展同步，并与新技术、新材料、新

工艺的运用相结合；在维护机械装备配置方面，要与国家

有关的政策进行仔细的调研和决定。当前，从环保和节能

的观点来看，未来将以废旧公路改建为主要方向，以沥青

路面的低温再生、沥青路面热再生为主要发展方向；具有

快速反应、高效、方便、实用、高质量、高经济效益和高

科技含量的综合养护机械、预防性养护生产机械和检测机

械的配备是重点
[4]
。 

5.4 重视提高认识 

当前，道路维修的机械化已成为大势所趋。推广公路

的养护机械化，可以有效地改善道路的维护工作，增强道

路的抗灾减灾能力；另外，还可以大大减少道路维护费用，

节约资金。关于公路养护机械化工作，要在初期进行计划

和布局，要有远见的发展战略，要加强思想上的宣传，要

有“走出去，请进来”的观念，把基础工作做好，把机器

设备的投入运用做好试点、调研和论证工作。 

另外，要彻底消除旧有的思想，即重建轻养。在工作

中，要加强与上司的交流，及时报告有关部门的情况，并

获得有关部门的大力扶持，以逐步地提升公路的养护机械

化水平。在自己管辖范围之内，尽量主动承担施工任务。

这一点可以提高维护人员的整体实战水平；另外，还可以

利用国家的财政补助来提高当地的经济力量。必须深刻认

识到机械维护与投资成本的内在联系，并尽量克服维护费

用与机械化过程的冲突。公路的施工是一种与时俱进的过

程，其养护与经营问题并非一成不变，整体而言，它是一

个必须不断发展的系统项目。 

5.5 新型机械化养护技术的运用 

要真正提升我国道路机械的养护技术，必须加强新技

术在我国的推广。第一个方面是交通监测技术的运用。特

种雷达侦察机技术是目前国内较为成熟的交通监测技术，

它以宽频技术为依托，具有很好的实时性，能够对公路浅

层、中层和深层缺陷进行深度的分析。第二个方面是采用

预防维护技术。该技术覆盖了雾封层、稀浆封层等多种技

术类型，可为公路工程的预防管理提供有力支撑，推动公

路的建设。第三个方面是采用了道路修复技术。低温回填

技术主要应用在道路养护中，它是在原路面经加热、搅拌、

压实后一次成形的基础上进行的。现场冷再生技术是先将

旧的路面与基础材料进行混合，再加入乳化沥青等物质，

并逐渐铺设到平整的路面上。在此之前，必须对道路的破

坏进行评价，然后才能在实践中加以运用。 

6 结论 

因此，必须强化公路的维护工作。在我国公路的快速

发展和科技的不断革新下，我国的公路养护逐步走向了机

械化，取得了较好的成效。因此，必须尽快制订相应的措

施，提高机械养护的工作效率和质量，从而使公路工程的

顺利进行。 
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