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[摘要]城市市政工程建造如火如荼，大量新技术、新管理方法开始引入市政工程建设系统中。市政工程建造治理是提升市政

工程整体质量、控制工程进度以及降低工程成本的常规途径。文中将着重研究市政工程建造治理中遇到的难题以及相对应解

决方法。 
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Abstract: Urban municipal engineering construction is in full swing, and a large number of new technologies and new management 

methods have been introduced into the municipal engineering construction system. Municipal engineering construction governance is a 

conventional way to improve the overall quality of municipal engineering, control the progress of the project and reduce the cost of the 

project. This paper will focus on the problems encountered in the construction and governance of municipal engineering and the 

corresponding solutions. 
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引言 

国家经济腾飞的背景下，人们对高质量生活的要求越

发凸显。城市建造作为改善居民生活环境的重要内容，其

发展前景非常广阔。近些年，人们审美理念的转变以及思

想认识的提升，对市政工程要求也有所改变。未来的市政

工程不仅要保障使用性能，同时还要朝着美观性、功能性

和文化性方向发展。城市化发展中，城市已经成为综合性

功能体。休闲、游览等区域大多在附属工程上，比如休闲

广场、人行道、美食街等。这些区域规划时，建设者不仅

要合理规划主体工程位置，还要加强附属工程功能建设和

质量掌控，为众多居民带来美好的、功能齐全的活动空间。 

1 市政工程施工特点 

市政工程内容丰富且独特，但是在多种因素影响下，

社会大众对市政工程认知停留在“修桥、铺路、埋管道”

上，根据此问题，我们介绍下市政工程施工特点。 

1.1 直接关系国计民生 

市政工程是国内城市化进程中必不可少的基础设施，

其建筑质量同城市发展速度和水平密切相关，直接影响市

民生活质量。市政工程直接反映城市整体形象，影响城市

发展潜力，是人民群众对高质量生活需求的直接体现。人

类生活离不开衣食住行，日常生活也需要水电路气等基础

资源；生活污水、垃圾迫切需要处理。城市化进程中，经

济繁荣、高质量生活都需要建设好基础设施，这也是城市

发展的先决条件。 

1.2 具备着一定的复杂性 

同民用建筑、工业建筑相比，市政工程表现出外在干

扰因素多、地质情况复杂、战线长特征。尤其是道路、管

网建设，一般都是用公里作为计量单位，呈线状分布。但

是工业或民用建筑则是将米当作计量单位，呈点状分布，

由此可见，市政工程需要应对的外在干扰因素众多，且还

要妥善处理地质问题。长达数里的公路经常会碰到不良地

质问题，地质不同解决方法也有所差异。杭州中河高架总

长为 6.2 公里，现如今主要承担主城区南北向交通任务。

高架施工期间，道路南半段遭遇滑坡，桩基被大块石头破

坏严重，甚至出现岩溶问题；道路中段遭遇粉土地层问题，

出现地基液化、管涌等不良地质问题。道路北段主要是较

厚的软粘土，开挖桥台过程中还会遭遇基坑涌土和边坡不

稳等较难处理的问题。桩基础建设期间，基岩变化同样有

较大变化。从南向北建设中先后遇到泥盆系砂岩、石灰系灰

岩、侏罗系红岩、白垩纪红砂岩，另外，燕山运动期间出现

的安山岩、玢岩等同样困扰工程建设。总体而言，公路建设

期间地质变化多样，复杂难处理。不同地层有不同特征，地

层处理手段也有所差异，机械设备选择要慎重考虑。 

1.3 受到多种因素的制约 

有别于其他交通公路工程，城市道路一方面要承担城

市交通运输的任务，另一方面还要为地下管线网络铺设提

供空间场所。城市基础设施升级过程中，地下网络管道兼

容量、铺设距离、品类等都在快速增长。城市道路下最基
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本基础设施有自来水和雨水管道、电力管道、污水管道、

煤气管道、通信管道、热力管道、光缆管道、天然气管道

等多达十余条。每个管道在城市运行中都扮演独特角色，

不同管道有不同的施工流程和设计规范，管道建设时需要

各部门统筹安排，因管道立体交叉，所以要协调施工。另

外，每个管道有独自的主管部门，管道建设时投资渠道有

所差异，施工时外界干扰因素较多，经常出现建了拆，拆

了修现象，很多时候表现为“马路装拉链”的怪象。 

1.4 对周边环境的影响较大 

工程建设期间如何文明施工并保护环境是考验工程

施工技术的重要内容。市政工程基本上都处在市区，拆迁

难度较大，投资成本高，因为建筑密度较高，日常交通较

为繁忙，部分区域人流量大，所以需要高质量施工技术。

杭州市政府出台相关规定，要求市区内工程施工必须在施

工现场周边搭建统一样式钢质护栏，为城市形象考虑。其

次，因为市区内动工后还要重新埋铺地下管网，而在新管

网未投入使用前，旧管网不能停止工作，否则将会直接影响

到管网覆盖的市民生活。另外还要认真处理新老管线衔接问

题。在挖槽铺管期间，还要确保旧管线安全和建筑物稳定性，

尤其是一些古树名花或者是有历史价值的古建筑，应该设计

周密合理的施工技术，合理控制工程对周边环境影响。 

1.5 交通组织困难 

城市化发展中交通堵塞问题备受关注，部分城市为缓

解堵塞现状会考虑建设高架桥、立交桥或直接扩建道路，

但是考虑到国情，只有交通流量较大的关键区域才会新建

或扩建道路，所以在这些区域施工中必然已经形成堵塞问

题，且影响到居民顺利出行。在施工过程中要考虑到工程

对原有交通流量的印象，可以考虑采取半幅路面交叉施工，

但是这种施工方式会给基槽开挖和铺设管线带来难题。难

题越多，越需要尽快完成工程施工，减少工程对市民带来

的不良影响，因此很多市政工程面对“屋漏偏遭连日雨”

的窘境。 

1.6 具备一定的特殊工艺 

市政工程施工过程中需要独特施工手法，这些独特方

法在其他公路工程、建筑工程中应用较少。比如沉箱法、

新奥法、沉井施工、顶推法、顶管施工、盾构法等非开挖

技术，这些独特施工技术既表现出广大工程建设者智慧，

又为市政建设提供技术支撑，部分方法已经在类似工程中

推广。 

2 市政工程建造治理特征及内容 

2.1 市政工程建造复杂程度高 

市政工程因工程量大，施工人员众多，投资成本大，

涉及很多利益相关者，很容易影响周边环境，建设周期比

其他工程较长。 

2.2 市政工程建造过程不确定性因素多 

市政工程建设期间干扰因素复杂，社会环境、自然环

境因素影响大，比如社会关系、天气因素、地质因素、原

材料价格等均会导致工程建设波动，项目众多利益相关者，

比如分包商、监管机构、监理、业主、监管机构等变数较多，

再加上工程自身需要面对的难题，存在很多不可控因素。 

2.3 市政工程建造目标高，要求严，政治性强 

市政工程关乎城市形象，影响群众生活，很多工程都

有“争市优，创国优”的基本要求，再加上施工周期短，

尤其是冬季施工成本投入更大。 

2.4 市政工程建造治理正由粗放型向现代项目治理

转变 

现阶段市政工程中很多环节建设任务都是聘请劳务

队，使用自供材料、自有机械等完成的，本身并不具备较

高专业性，很多劳务队伍素质参差不齐，项目建设需要投

入很大成本用于管理人力资源。 

2.5 市政工程建造治理内容相对明晰 

市政工程建设治理主要内容是：工程准备阶段，建造

条件的准备以及各项业务的准备；承包合同签订以及建造

任务分配落实；工程建设期间经常性准备；在设计计划要

求下的综合建造，开展建造过程综合协调和过程控制；做

好各个环节平面治理工作，空间利用率最大化，打造优质

建造条件；组织完工验收。 

3 建造现场治理状况辨析 

3.1 建造前做好充分的准备 

（1）图纸复核与技术交底。各个施工主体进场后，

承包方、业主和设计代表需要进行技术交底，针对施工现

场的主要控制点进行标记和交底，做好文字记录。 

（2）建造测量放样。在监理工程师监督下，第一时

间组织测量人员对施工现场控制点、水准点、导线点进行

复核和固定；重新检测横断面，加密导线点，根据工程情

况增加临时水准点，同时还要将遗失的标桩及时上报监理

驻地，并及时跟踪处理过程。 

（3）标准试验及原材料检验。从外部采购的各项材

料要认真核查三证，监理工程师现场取样，送到业主指定

实验室进行监测，合格后上报监理工程师批准才可以进场。 

（4）开工报告。测量放样、驻地建造、临建工程等

工作基本完成后，管理人员详细了解设计文件和数据资料，

对沿线情况进行排查，设计组织方案。如果条件充分，可

以考虑拟定开工报告，上报监理工程师批准，当接到监理

工程师开工命令后直接开工。 

（5）临时设施。项目部进场建设驻地期间，需要按

照工程情况确定建造和驻地用电。可以借助地方供电系统，

架设临时电路。另外，驻地还要配备发电机组，为工程建

设提供备用电源，确保地区停电时能无缝衔接；购置几台

能灵活移动的小型发电机，保障电网不会接触构造物建设。

按照驻地人员数量、生活用水情况等条件设计用水计划，

同当地政府联系，铺设临时用水管道。如果大型工地则可
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以考虑建设蓄水池，提供充足生活和建造用水。 

（6）驻地建造。在工程总平面布置图指导下，建造

区域内的起止桩号搭设彩门。根据路幅宽度确定彩们宽度。

驻地建造需要设计建造图纸，根据工程需要确定生活区、

工作区位置。另外还要建设仓库、储料厂、医务室、食堂、

办公室、宿舍、工作棚等必要区域。 

（7）建造过程质量治理。在建设质量达标的优质工

程期间，公司应该做好建造治理和建造生产两项工作，确保

每个步骤、每个环节可控，以此来实现控制合同工程目标。 

3.2 建造阶段的治理 

（1）质量治理。每类进场材料都要检验合格，建造

在设计图纸要求下规范合理。业主单位各项管理行为合规

合法，制定一整套科学合理且切实可行的治理体系，明确

奖惩机制。每个建造环节严格督察督办，做好部门间协调

工作，尽可能为建造单位创造优质环境，及时解决出现的

各类问题。 

（2）进度治理。业主单位根据工程需要开展工作例会，

集中解决工程中出现的各类难题。对建造单位的机械、材料

和人员进场行为进行跟踪检查，如果出现问题，第一时间调

整建设方案，及时公示进度表，督促建造单位加强管理。 

（3）合同治理监督。对合同执行情况跟踪监督，严

格审查综合报表，另外，合同治理主要靠双方共同努力，

一方面甲方有没有按照合同规定支付费用；另一方面乙方

有没有按照合同按期完成建设任务。 

（4）信息治理。利用现代化信息工具收集工程信息，

扩宽信息获取渠道。利用信息化手段实时监控工程进展，

定期上报和传达相关信息。 

（5）文明建造及安全治理。施工行为应符合《文明

建造治理办法》要求，落实文明施工行为。定期对施工现

场残渣、物料堆放、围挡等要素，定期开展安全施工排查。 

3.3 建造后的治理 

（1）竣工验收及移交工作。工程建设完成后需要监

理单位竣工验收，验收手段为检验外观、检验工程文件、

实测实量。另外，工程验收还需要重点考察工程规模是否

同工程设计标准一致。初验中发现问题后立即责令其整改。

整改完成条件具备后进行复检，合格就可以将工程移交养

护部门。竣工验收期间需要填写多个表格，履行移交手续，

并整理归档。验收工作需要业主组织设计、监理、总监、

建造、接收、质量监督等单位部门共同完成。 

（2）工程总结报告。业主根据工程建设情况完成此

报告。可以将此报告看作是工程总结，具体内容有竣工效

益、实施前概况、工程建造参加单位、工程整体概况、工

程遗留问题、拆迁情况、大事记、主要工艺、工程特点等。 

4 建造过程现场治理潜在的矛盾 

分析众多市政工程发现，很多施工现场最常见问题有

不按照安全规范操作、现场安全员工作不认真、治理措施

不足、操作人员粗心、设备事故频繁出现、食堂卫生条件

不达标、工伤事件时有发生、不重视用电安全防护措施、

学习用电规范文件不够深刻等。很多工地并没有配备专业

电工，只是让一些工作人员兼职电工。建造期间，针对施

工材料没有设置合理的治理措施。材料员没有提前做好规

划设计，不坚持最小计量采购，很多材料无形中被浪费掉。

存储期间不会考虑材料特定分类存放或专门存放，很多材

料存储期间出现变质。 

5 建造过程中现场治理潜在矛盾的解决方法 

（1）坚持安全生产原则，成立安全领导小组。完善

当前工程中各项安全生产章程。小组组长由项目经理担任，

副组长为工程技术负责人，小组成员由建筑队负责人担任。

在每个施工环节、区域内都配置专职安全员，每个参与建

设的个人都要签订安全责任书，督促每个人员遵守安全生

产法规和规章制度，严格履行技术标准，引导安全检查和

治理常态化。 

（2）安全用电是工程安全建设重要一环。市政工程

建设绝大部分环节都涉及用电工程，而用电工程需要专业

电工完成，是一项特种作业。因为特种作业对操作者自身

和周边因素产生重大危害，所以，每个特种工作人员上岗

前都需要通过国家相关部门的考核和培训，只有合格才能

开展独立作业。 

6 结束语 

很多市政工程建设都是在人民群众需求刺激下，城市

化建设推动下建造的，因此，开展工程竣工治理非常有必

要。不仅要建设高质量市政工程，而且还要做出高水平治

理，只有这样才能发挥市政工程的“城市名片”作用，才

能让社会大众获得更好生活体验。 
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