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[摘要]众所周知，建筑业一直都是高危行业，但其在我国国民经济发展中又是不可或缺的重要产业。企业可否在剧烈的市场

竞争中突起的关键恰是管理工作的好坏。安全是关系到民生的头等大事，是我们的生活，生产，支持。坚持“安全第一”的

理念，是任何工作的前提和保证。因此，基于国内外安全生产制度的比较，并结合我国建筑安全生产管理的现状，对安全事

故的发生的原因进行了分析，从而针对建设工程管理中的安全问题，总结了相应的防范对策。 
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Abstract:As we all know, the construction industry has always been a high-risk industry, but it is an indispensable industry in the 

development of our national economy. The key to whether enterprises can stand up in the fierce market competition is management. 

Safety is the top priority for people's livelihood, which is the support of our life and production. The principle of adhering to the 

"Safety First" is the premise and guarantee of any work. Therefore, based on the comparison of domestic and foreign production safety 

systems and combining with the current situation of construction safety production management in our country, the cause of safety 

accident is analyzed. In view of the safety problems in the construction project management, this paper summarizes the corresponding 

preventive countermeasures. 
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引言 

在中国，由于大规模地建造，近四千万建筑工人组成了世界上最大的劳动力。全国施工安全生产事故时有发生，

2018 年建筑施工安全生产形势比去年同期事故起数增加 20 起、死亡人数增加 25 人,同比分别上升 5.49%和 5.52%。这

些事故不仅导致相应的施工企业都面临着不同程度的经济损失，也使建筑工人的安全受到威胁，使施工安全管理形势

严峻，对社会也产生了不良的影响。另外，通过对前几年安全事故的总结和大量文献的研究显示，这些事故的主要原

因是政府对建筑市场管理不完善，相关监督人员对安全生产管理力度不足；建筑施工安全生产制度和相关制度的不完

善；施工工人文化素质不高且缺乏自我保护意识，没有接受良好的安全教育；建筑施工现场的安全技术措施有待提高，

不重视对重大危险源的安全施工方案等。 

1 我国建筑工程安全生产管理现状 

近几年该领域的安全状况仍然有待改进，虽然 2017 年安全生产局势稍有好转，事故起数和导致死亡人数都有所下

降。但在 2018 年，形势又有所恶化，安全事故与去年同期增加 773 起，上升 16.19％。整体而言，安全状况仍然没有

得到有效改善，事故起数依然较多。由于经济技术的发展，对建筑业的安全生产要求也越来越高，而不能停留在过去

的评价标准。在这个信息化的时代，到处都充满了机遇和挑战，建筑业应当接受挑战抓住机遇实现新时代跨越式发展。 

这些年来，我国的建筑业飞速发展，越来越多的建筑物拔地而起。而建筑施工企业在金钱和利益的趋势下，盲目

施工，只追求工程进度，忽视安全生产管理，导致安全事故日益增加，几乎每天都有施工人员受到生命财产的威胁。

而人民的安全受到威胁，就是国家的利益在遭受损害，在如此形势之下，我国建筑相关企业必须认清现实，改变当前

现状，加强施工安全管理。只有这样，我国才能实现真正的国富民强。 

2 建筑工程安全生产管理存在的问题 

2015 年 3 月 24 日 19 时 30 分，云南省昭通市的新建清真寺发生垮塌事故，造成 3 名施工人员死亡、1 人受伤。4

月 1 日 19 时 27 分，四川省内江市市中区一高速公路施工现场发生龙门吊垮塌事故，造成 3 人死亡，1 人受伤。4 月 2

日 19 时，陕西省咸阳市渭城区一工地施工过程中发生火灾，造成 4 人死亡。这些都是我们最不想面对的数字，却是我

国建筑业当前真实的现状。2001 建筑业完成了近 800000 套，共 188000 万 m
2
的单位工程已完成建筑面积，其中 500000

多个已建成，面积达到了 98000 万 m
2
。与此同时，中国的建筑业每年有超过一千人因事故死亡，经济损失高达 100 亿

元。再此根据相关资料显示，总结出阻挡施工安全管理水平程度的几个方面的问题： 
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2.1 法律法规方面 

主要体现在建筑工程相关律法不够完善，安全生产责任制落实不到位。在我国 280 余项关于建筑工程的律法中，

以法的方式呈现、对安全生产管理非常关键的是《劳动法》。但跟别的国家相比，我国依然存在着法律制度不健全，建

筑相关政法的可操作性差，甚至还存在着反复和穿插等问题。另外目前的施工企业中，能够真正落实安全管理机构及

其制度的并不多，项目关键岗位的管理人员没并有承担好应有的责任、项目层层分包、转包等问题毫无疑问会造成施

工现场管理混乱，隐患多多。 

2.2 政府监管方面 

政府监管存在的问题主要体现在建筑工程管理不完善，安全监督管理力度不足。一些建筑企业为得到工程，在投

标时忽略安全生产的经费，最后导致施工现场安全隐患增加。此外，监督部门在监督过程中缺乏对违规行为的处罚，

监督方式单一，没有与社会经济保持一致步伐。 

2.3 人员素质方面 

人员素质方面主要体现在施工工人素质低下，对其的安全教育严重滞后。首先，建筑业吸纳农村剩余劳动力

31370000 人，为整个行业的工人占 80.58%。而这些农民工只接受过基本培训和教育，有些工人甚至根本没有收到过安

全教育和班前活动，更不用说是专门的技术学习和安全技能培训，从而自我保护意识差。 

3 建筑工程安全生产管理的对策 
3.1 明确监督部门的职责 

施工企业必须建立保障安全的经费，采用专款专用，加大法律法规的宣传力度。对于应当纳入监管范围的项目实

行有效监管，保证其安全可行。另外，监理人员应当明确其每个人的监督范围，采用分区域划分工程进行监管，将工

程责任划分到个人，若监理人员没有承担好自己的责任，部门其他人员都可以进行检举，而施工单位必须针对监理人

员提出的问题，做好整改工作，并且每一个施工阶段都应上报，由监理人员检验合格才能完成下一个工程部分。 

3.2 完善安全生产责任制 

施工企业必须严格执行安全生产责任制度，使工作实现真正的有法可依、有章可循，严格遵守国家颁布的相关法

律法规。同时，在开展具体的前施工企业和建设单位的工作，首先要准备好相关的安全责任制，企业必须加大安全教

育投入，对施工作业人员进行严格的教育培训。施工企业的安全管理培训应方式多样，合理，形成一个系统，达到严

格、严密、严谨，务实的要求。只有将安全生产责任和安全教育深入每一个建筑工人，才能创造一个良好的每个人心

中有安全的施工氛围。 

3.3 准确识别及控制危险源 

首先应配备足够数量的，且通过安全技术管理部门培训审核的专职安全生产技术人员。只有这些具备工程专业知

识，对现场各类情况都能掌握在手的技术员，做好施工现场可能出现的安全问题进行预测，特别是对安全技术措施四

项新技术，自然灾害的防治，防火防爆措施等极其容易出现安全隐患的方面，做好事故出现的准备工作，才能临危不

乱，出现事故也不慌乱，也就是说我们必须提高安全技术措施，用科学的手段达到安全的目的。另外，作业现场应当

能够准确地识别和控制危险源。这是一个项目前期管理任务，只有在事前进行才能有效地避免事故发生。风险识别，

必须在每个员工的工作区域内有所通知，建立危险源的安全警示标志。 

4 总结 
对安全管理这门学科的不断研究，其主要目的是通过加强对施工过程的管理，以保护劳动者的健康和安全，以及

工程的安全，并且在保证工程质量的前提下对各种资源和生产工具最大限度的利用，最终使经济健康有序地运行和发

展。安全管理作为一个工程安全的保障，有它的特殊性，首先安全管理是长期的和严肃的，安全管理伴随一个工程从

最开始直至结束，安全管理关系到整个工程的安全，是一个十分严肃的课题，并且一刻都不能松懈，其次安全管理是

动态的，各个工程都有各自的特殊性，而其出现的安全管理问题也是不尽相同，十分考验管理者的能力。因此，我们

更应该牢记“以人为本”的安全理念，利用当代先进的科学技术，加强对施工过程的控制。只有这样才能从根本上解

决我国工程建设中安全管理的种种弊端，不断降低安全事故发生概率。 
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