
建筑工程与管理·2023 第5卷 第5期 

Architecture Engineering and Management.2023,5(5) 

140                                                                 Copyright © 2023 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 

地籍测绘在国土资源管理中的重要意义 
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[摘要]如今我国城市化进程的加快和经济的快速发展，土地资源的重要性日益凸显。而地籍测绘作为一种重要的土地资源管

理方式，其重要性也日益突出。地籍测绘的目的是确定土地的位置、边界、面积和权属等信息，是国土资源管理中不可或缺

的重要环节。 
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Important Significance of Cadastral Surveying and Mapping in Land and Resource Management 
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Abstract: With the acceleration of urbanization and rapid economic development in China, the importance of land resources is 

becoming increasingly prominent. As an important land resource management method, cadastral surveying and mapping is also 

becoming increasingly important. The purpose of cadastral surveying and mapping is to determine the location, boundary, area, and 

ownership of land, which is an indispensable and important link in land resource management. 
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引言 

地籍测绘是通过对土地界址和界线进行勘测、测量、

记录、绘制和管理，确定土地所有权和使用权的一项重要

工作。本文将探讨地籍测绘在国土资源管理中的应用和意

义，以及存在的问题和解决途径。 

1 地籍测绘的概念 

地籍测绘是指对土地进行测量、分析和记录的一项工

作，通常用于确定土地的边界、面积、地形、地貌等基本

信息，以及土地的权属关系和土地利用情况，地籍测绘是

土地管理和土地资源保护的重要手段，也是房地产、土地

交易和土地征收的基础，地籍测绘的主要任务包括： 

土地测量：通过测量确定土地的边界、面积、地形、

地貌等基本信息，以便进行土地管理和土地资源开发利用。 

土地登记：通过记录土地信息，包括土地的权属关系、

土地用途等，以便保护土地资源和维护土地权益。 

土地评估：通过测量和分析土地的特征和价值，确定

土地的评估价值，以便进行土地交易和土地征收
[1]
。 

地籍测绘的应用范围非常广泛，涉及房地产、土地交

易、土地征收、城市规划、农业、林业、环境保护等各个

领域。例如，在房地产开发中，地籍测绘可以帮助开发商

确定土地的边界和面积，以便进行规划和设计；在土地交

易中，地籍测绘可以帮助买方和卖方确定土地的权属关系和

价值，以便进行交易和过户；在土地征收中，地籍测绘可以

帮助政府确定土地的边界和面积，以便进行补偿和征收。 

在进行地籍测绘时，需要使用一系列专业的测绘仪器

和软件，包括全站仪、GPS、CAD 等。同时，还需要有一

支专业的测绘团队，他们需要具备丰富的测量经验和专业

的技能，以便进行准确、高效的测绘工作。 

地籍测绘是土地管理和土地资源保护的重要手段，也

是房地产、土地交易和土地征收的基础。随着城市化进程

的不断加速和土地资源的日益紧缺，地籍测绘的作用也越

来越重要。 

2 地籍测绘在国土资源管理中的应用 

地籍测绘是指对土地进行界址、测量、绘制地籍图等

工作的一项技术活动。地籍测绘在国土资源管理中有着广

泛的应用。下文将从土地登记管理、土地利用规划和土地

征收三个方面，探讨地籍测绘的应用。 

2.1 地籍测绘在土地登记管理中的应用 

土地登记是指对土地权利进行登记、归档、备案等管

理工作。而地籍测绘是土地登记管理中不可或缺的一环。

地籍测绘能够为土地登记管理提供精确、可靠的基础数据，

为土地法律关系的确定提供有力的支持。地籍测绘在土地

登记管理中的应用主要有以下几个方面： 

2.1.1 确定土地权属 

地籍测绘能够确定土地的具体范围和界限，为土地权

属的确定提供基础数据。通过地籍测绘，能够将土地分成

若干宗地，并确定每个宗地的地界、地类、面积等信息，

从而为土地权利的确立提供了精确的依据
[2]
。 

2.1.2 管理土地档案 

地籍测绘能够为土地登记管理提供准确的地籍图和

土地档案。通过地籍测绘所绘制的地籍图，能够反映出土

地的实际情况，为土地登记管理提供了基础数据。同时，
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地籍测绘能够为土地档案提供准确的土地界址、面积等信

息，为土地登记管理的档案工作提供了良好的基础。 

2.1.3 维护土地权益 

地籍测绘能够为土地登记管理提供基础数据，从而帮

助政府、企事业单位和个人维护土地权益。通过地籍测绘

所绘制的地籍图，能够反映出土地的实际情况，为土地权

益的维护提供了基础数据。 

2.2 地籍测绘在土地利用规划中的应用 

土地利用规划是指根据城市、乡村等地区的自然、经

济、社会等条件，制定和实施土地利用总体规划、专项规

划和详细规划的过程。而地籍测绘则是土地利用规划的基

础。地籍测绘通过对土地的测量和制图，为土地利用规划

提供了重要的依据。 

地籍测绘提供了土地的基本属性和现状情况。在土地

利用规划中，土地的基本属性和现状情况是最基本的信息。

地籍测绘可以通过测量土地面积、形状、地貌等基本属性，

为土地利用规划提供准确的信息，地籍测绘还可以确定土

地的现状情况，例如土地是否已经被利用、利用方式、利

用强度等，还有地籍测绘提供了土地利用规划的空间基础。

在土地利用规划中，土地的空间位置和范围是必须要确定

的信息。地籍测绘通过对土地进行测量和制图，可以确定

土地的具体位置和边界，提供了土地利用规划的空间基础。 

地籍测绘还提供了土地利用规划的依据和保障。在土

地利用规划中，土地的利用方式、强度、保护等问题都需

要依据土地的实际情况来确定。地籍测绘可以提供土地的

基本属性、现状情况和空间基础，为土地利用规划提供了

依据和保障，地籍测绘在土地利用规划中扮演着至关重要

的角色。它为土地利用规划提供了基本属性和现状情况、

空间基础以及依据和保障
[3]
。 

2.3 地籍测绘在土地征收中的应用 

土地征收是指政府为公共利益需要而对土地的占用、

收购、征用等行为。而地籍测绘则是土地征收中不可或缺

的一环。地籍测绘能够为土地征收提供精确、可靠的基础

数据，为土地征收的实施提供有力的支持，地籍测绘在土

地征收中的应用主要有以下几个方面： 

2.3.1 确定征收范围 

地籍测绘能够确定土地征收的具体范围和界限，为土

地征收的实施提供基础数据。通过地籍测绘，能够将征收

对象分成若干宗地，并确定每个宗地的地界、地类、面积

等信息，从而为土地征收的实施提供了精确的依据。 

2.3.2 确定征收补偿 

地籍测绘能够为土地征收提供基础数据，从而帮助政

府、企事业单位和个人确定征收补偿。通过地籍测绘所绘

制的地籍图，能够反映出土地的实际情况，为土地征收补

偿的确定提供了基础数据。同时，地籍测绘能够为土地征

收提供土地界址、面积等信息，从而为土地征收补偿的确

定提供了基础。 

2.3.3 管理土地征收档案 

地籍测绘能够为土地征收提供准确的地籍图和土地

征收档案。通过地籍测绘所绘制的地籍图，能够反映出土

地的实际情况，为土地征收管理提供了基础数据。同时，

地籍测绘能够为土地征收档案提供准确的土地界址、面积

等信息，为土地征收的管理工作提供了良好的基础。 

3 地籍测绘在土地管理中的意义 

地籍测绘是土地管理领域中的一个重要环节，其作用

是对土地进行精准测绘，确保土地资源的安全、合理利用

和规范管理。下文将从五个方面介绍地籍测绘在土地管理

中的意义。 

3.1 保障国家土地资源安全 

地籍测绘可以帮助政府了解土地资源的分布情况。通

过地籍测绘，政府可以了解到不同地区土地的类型、面积、

地形等信息，从而更好地制定土地利用政策、规划和管理，

合理分配土地资源，保证国家土地资源的可持续利用。同

时帮助政府了解土地利用情况。通过地籍测绘，政府可以

了解到不同地区土地的利用状况，包括种植、建设、采矿

等，从而可以更好地监督和管理土地的使用，保证土地的合

理利用和保护。还能确定土地所有权的归属。通过地籍测绘，

政府可以了解到不同地区土地的所有权归属情况，包括国有

土地、集体土地、个人土地等，从而可以更好地维护土地所

有权的合法性和稳定性，保证土地资源的安全和稳定。最后，

地籍测绘还可以帮助政府加强土地资源管理。通过地籍测绘，

政府可以建立土地资源数据库，实现土地资源信息的全面、

准确、及时地收集和管理，从而可以更好地制定土地资源管

理政策和规划，加强土地资源的保护和管理
[4]
。 

3.2 促进国家土地资源的合理利用 

地籍测绘有利于实现土地资源的科学规划，通过地籍

测绘，可以精确测量土地的位置、面积、形状、用途等信

息，为土地资源的规划提供准确的基础数据。在城市建设

中，地籍测绘可以帮助规划土地用途、道路、公园、建筑

等，从而实现城市空间的优化布局。在农村土地规划中，

地籍测绘可以帮助规划土地的种植结构、防护林网、水土

保持等，实现农业资源的合理配置。 

地籍测绘有利于土地资源的精细管理，通过地籍测绘，

可以建立土地资源档案和信息库，为土地资源的管理提供

科学依据。在城市土地管理中，地籍测绘可以帮助规范房

地产市场，防止房地产开发商非法占用土地、私设小区等

行为。在农村土地管理中，地籍测绘可以帮助管理土地的

承包、流转、使用等，保障农民的土地权益。 

地籍测绘有利于土地资源的保护，通过地籍测绘，可

以及时掌握土地资源的变化情况，发现和预防土地资源的

损失和破坏。在城市土地管理中，地籍测绘可以帮助监测

城市扩张的边界和速度，防止城市过度扩张导致的土地资

源浪费。在农村土地管理中，地籍测绘可以帮助监测农业

生产对土地的影响，防止因过度开垦和非法采矿等活动导
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致的土地土壤退化和生态破坏。 

3.3 保障国家土地资源管理的科学化和规范化 

地籍测绘可以保障土地资源的规范化管理，土地资源

是国家的重要资源，对土地资源的管理需要严格的规范化

管理，只有这样才能更好地保障土地资源的合理利用和高

效管理。地籍测绘可以为土地资源的规范化管理提供技术

支持和保障，通过对土地的测绘和监测，及时发现土地的

问题和隐患，为土地资源的规范化管理提供数据支撑和技

术保障，地籍测绘可以为土地资源的科学化管理提供技术

支持。在土地管理中，科学化管理是非常重要的，只有通

过科学化管理才能更好地实现土地资源的合理利用和高

效管理。地籍测绘可以为土地资源的科学化管理提供技术

支持，通过对土地资源的测绘和分析，为土地资源的科学

化管理提供数据支撑和技术保障。 

3.4 促进国家土地资源市场化 

首先，地籍测绘可以提高国家土地资源市场化的水平，

在土地资源市场化的进程中，土地的规划、开发和利用需

要进行科学规划和有效管理。而地籍测绘可以为土地资源市

场化提供精准的基础数据，为土地的规划和管理提供科学依

据，从而提高土地资源市场化的水平。其次可以促进土地资

源的合理利用，土地资源是有限的，如何合理利用土地资源

成为社会各界共同关注的问题。地籍测绘可以通过对土地现

状的调查和分析，为土地规划和利用提供科学依据，避免土

地资源的浪费和滥用，从而促进土地资源的合理利用。 

3.5 推进城乡一体化发展 

地籍测绘是土地管理的基础工作，它能够提供土地的

空间位置信息、面积、用途等重要数据。这些数据对于城

乡一体化规划具有重要意义。城乡一体化规划需要了解城

市和农村土地的利用状况，以便制定合理的规划方案。地

籍测绘提供的基础数据可以帮助规划人员了解土地的利

用状况，为城乡一体化规划提供基础数据支持。城乡一体

化发展的重要任务之一就是优化土地资源的配置，实现城

乡土地资源的合理利用。地籍测绘可以为土地资源的合理

利用提供帮助。通过地籍测绘，可以清晰地了解土地的利用

状况，为土地资源的合理利用提供数据支持。此外，地籍测

绘还可以帮助规划人员识别城乡土地利用结构中存在的问

题，并提出相应的解决方案，促进土地资源的合理利用。 

4 地籍测绘在国土资源管理中的存在问题及解

决途径 

地籍测绘成为了国土资源管理中的重要环节，然而，

地籍测绘在实践中存在着一些问题，如精度不高、信息不

完整等，这些问题会对国土资源管理造成不利影响。下文

将就地籍测绘在国土资源管理中存在的问题进行探讨，并

提出相应的解决途径。 

4.1 地籍测绘存在的问题 

4.1.1 信息不完整 

地籍测绘所涉及的信息往往十分繁杂，包括土地所有

权、土地用途、土地面积等多个方面。然而，在实践中，

由于各种原因，这些信息往往难以得到充分地收集和整理。

这就会导致地籍测绘信息的不完整，从而影响土地资源的

有效管理和利用
[5]
。 

4.1.2 数据不共享 

地籍测绘涉及到多个部门和单位的合作，需要各方之间

进行数据共享。然而，在实践中，由于信息壁垒和数据保密

等原因，数据共享往往难以得到有效实现。这就会导致地籍

测绘数据的重复收集和处理，浪费了大量的时间和资源。 

4.2 解决途径 

4.2.1 建立信息共享机制 

为了解决地籍测绘数据不共享的问题，需要建立完善

的信息共享机制，实现各部门之间的数据共享。这就需要

建立统一的数据标准和格式，实现数据的互通互用，应加

强对数据的保护和管理，确保数据安全和隐私。 

4.2.2 完善管理制度和监管机制 

为了保障地籍测绘的质量，需要完善相关的管理制度

和监管机制。这就需要建立健全的质量控制体系，实现对

地籍测绘过程的全程监管和质量把关。同时，应加强对地

籍测绘的监督和检查，及时发现和纠正问题，确保地籍测

绘质量的稳步提升。 

4.2.3 加强宣传和意识培养 

地籍测绘是国土资源管理的基础工作，其重要性不可忽

视。为此，应加强对地籍测绘的宣传和意识培养，提高广大

公众对地籍测绘的认识和理解，加强对相关法律法规的宣传

和培训，增强全社会对地籍测绘的法律意识和规范意识。 

5 结语 

地籍测绘是国土资源管理的重要组成部分，具有保障

国家土地资源安全、促进土地资源合理利用、保障土地资

源管理科学化和规范化、促进土地资源市场化和推进城乡

一体化发展等重要意义。在实际工作中，我们需要不断加

强地籍测绘技术和管理水平的建设，提高地籍测绘工作的

质量和效率，为国家土地资源管理和利用作出更大的贡献。 
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