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[摘要]随着社会的不断进步，人们的生活水平有了明显的提高，但是与此同时，在我国的国土空间总体规划与城市更新改造

中依然存在很多问题，这些问题制约了我国国土空间总体规划与城市更新改造工作的进行，文中对我国国土空间总体规划与

城市更新改造遇到的主要问题进行分析，并提出相应的解决措施。希望文章能够为国土空间总体规划与城市更新改造工作提

供一定的参考和帮助，从而更好地促进我国国土空间总体规划与城市更新改造工作的顺利开展。 
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Abstract: With the continuous progress of society, people's living standards have significantly improved. However, at the same time, 

there are still many problems in Chinese overall land space planning and urban renewal and transformation, which restrict the progress 

of Chinese overall land space planning and urban renewal and transformation work. The article analyzes the main problems 

encountered in the overall planning of Chinese national land space and urban renewal and transformation, and proposes corresponding 

solutions. I hope that the article can provide some reference and assistance for the overall planning of national land space and urban 

renewal and transformation work, so as to better promote the smooth development of Chinese national land space overall planning and 

urban renewal and transformation work. 
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引言 

城市的更新与改造是提升城市人居环境质量的重要

途径，但当前城市更新与改造过程中存在着诸多问题，如

城市发展过程中不重视生态文明建设，导致出现了严重的

环境污染问题；不注重历史文化遗产保护，导致文化特色

逐渐消失；对居民的生活水平没有保障，导致居民生活质

量得不到提高。所以要从国土空间总体规划与城市更新改

造出发，针对问题进行分析和研究，不断提升国土空间总

体规划水平，推动我国城市化进程。 

1 国土空间总体规划与城市更新改造遇到的主

要问题 

1.1 城市空间规划不完善 

在我国城市更新改造工作开展的过程中，由于受到经

济发展水平的限制，在进行城市空间规划设计时，对城市

空间结构存在不合理的现象，这对我国城市更新改造工作

造成了一定影响。一方面，对城市空间规划设计缺乏重视

程度，导致城市空间结构不合理，很难满足现阶段人们对

城市居住环境的需求；另一方面，缺乏统一的管理制度以

及监管机制，这也导致了我国城市更新改造工作的开展存

在一定困难。 

1.2 土地利用不合理 

我国国土面积辽阔，随着经济的发展，城市用地也在

不断扩大。但是土地资源有限，由于自然因素或人为因素，

导致我国的土地利用存在诸多问题。如城市用地的过度开

发导致了土地资源的严重浪费；在城市化进程中，为了能

够实现对土地资源的更好利用，大量地占用耕地来建设住

宅小区等建筑，导致耕地数量减少、质量下降；在城市化

进程中，为了满足人口增长需求，对城市土地进行不合理

开发利用。以上这些原因导致了我国出现了土地资源利用

率较低、开发过度、土地资源浪费严重等问题。城市发展

过程中不合理的开发利用导致了严重的生态环境污染问

题，由于过度开发土地资源导致了生态系统受到破坏，不

仅降低了城市环境质量，还影响到居民的生活质量。所以

要加强国土空间总体规划，采取科学合理的措施对城市进

行改造
[1]
。 

1.3 社会保障体系不完善 

改革开放以来，我国的经济得到了快速发展，人民的

生活水平有了明显提升，但居民的收入还远远没有达到小

康水平，因此居民生活保障体系还不完善，需要进一步加

强保障。之所以会出现这种情况，主要是因为我国的社会
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保障体系存在一些问题。首先，我国的社会保障制度中缺

乏完善的监督机制，一些城市居民享受到了优惠政策，但

也有一些居民享受到了不公平待遇，这些现象会使居民产

生不满情绪。其次，城乡发展存在差异。我国大部分地区

经济发展水平较低，在社会保障体系建设方面不能与经济

水平相匹配，导致很多城市居民生活困难。最后，在我国

城市化发展过程中，农村人口逐渐向城市转移，农村地区

的人地矛盾和土地使用问题也逐渐凸显出来，由于这些因

素导致我国社会保障制度在城市中建立起来之后，出现了

很多不完善的地方。因此要针对以上问题进行研究和分析，

不断完善社会保障体系建设工作。 

1.4 城市发展方向不明确 

在城市规划设计中，要结合当地的历史文化和自然环

境进行规划设计，所以城市发展方向需要得到明确。但是

很多地区在发展过程中并没有进行科学的规划和设计，只

是凭借着自身的喜好对城市进行建设，对城市整体结构没

有进行合理的调整。比如在发展过程中，一些地区将经济

发展作为主要任务，导致城市建设盲目发展，最终导致城

市环境遭到破坏
[2]
。此外，一些地区在建设过程中没有对

人口数量进行有效控制，导致人口密度不断增加，最终导

致交通堵塞现象出现。如果在城市规划设计过程中不重视

生态环境保护和历史文化保护工作，那么城市规划设计就

会失去原有的特色和价值。这将会对城市建设产生非常不

利的影响。在开展城市规划设计时要考虑到当地的自然条

件和社会发展情况，选择合适的建筑形式和风格。因此要

从实际出发，结合当地的历史文化和自然环境情况进行城

市规划设计，这样才能实现对国土空间的有效利用，最终

为城市化进程提供更多的帮助。 

1.5 城市空间结构不完善 

城市空间结构不完善的原因体现在以下几点：一是城

市规划设计缺乏前瞻性，城市规划设计方案缺乏对未来发

展趋势的考虑，导致城市空间结构不完善，城市交通堵塞、

城市环境污染严重、土地资源浪费严重等问题。二是在国

土空间总体规划中，对国土空间资源缺乏有效的管理，导

致在国土空间总体规划中，土地资源管理缺乏合理性和科

学性。三是缺乏完善的城市功能布局，在国土空间总体规

划过程中，不注重对城市功能布局的完善和优化。随着我

国城市化进程不断加快，城市人口数量不断增加，但是城

市功能布局不合理，导致出现了严重的城市拥堵问题。 

1.6 历史文化资源保护不当 

我国在对历史文化资源进行保护时，存在着诸多问题，

具体体现在以下几点：（1）缺乏长远规划，没有合理利用

历史文化资源
[3]
。（2）认识不到位，没有充分发挥历史文

化资源的作用。（3）历史文化资源保护工作中存在“重物

质、轻精神”的倾向。保护工作主要以城市整体形态为对

象，以建筑和街区为核心，缺乏对历史文化资源的整体性

和系统性保护，致使许多具有一定历史价值和文化价值的

文化遗产受到破坏。（4）缺乏对历史文化资源保护重要性

的宣传和教育。历史文化资源保护不当则会导致历史文化

遗产被破坏，影响城市景观和城市整体风貌。  

2 国土空间总体规划与城市更新改造路径 

2.1 完善城市空间规划 

要完善城市空间规划，就要做好以下几点：第一，完

善城市空间规划体系。在城市空间规划设计中，必须要有

完善的规划体系，首先，在国土空间总体规划中，要做好

详细的城市空间规划工作，并且要把土地利用规划、城市

建设规划以及市政基础设施建设等内容考虑在内，通过对

土地利用现状的调查，确定城市发展方向和土地使用类型

的规划方案。其次，在国土空间总体规划中，要做好交通

设施建设和基础设施建设的专项规划，要以城市道路交通

为主线，按照多中心、组团式、网络型以及绿色交通发展

要求进行专项规划。最后要做好地下空间利用与开发的专

项规划
[4]
。第二，做好国土空间资源的管理工作。国土资

源是人们赖以生存和发展的重要资源之一，对人们的生活

有着重要影响，因此在进行国土空间资源管理过程中，必

须要做好城市土地利用与管理工作。首先要做好国土空间

开发利用现状调查和评价工作，掌握土地开发利用状况；

其次要做好国土空间用途管制和建设用地的审批管理工

作；最后要做好建设用地使用动态监测与评价工作。第三，

科学处理生态环境保护与开发建设之间的关系。随着我国

经济社会的不断发展，人类对生态环境的破坏越来越严重，

这不仅会给人类自身带来巨大危害和损失，还会制约人类

社会的发展。因此在进行城市空间规划设计中必须要重视

生态环境保护工作。在进行城市空间规划时要充分考虑生

态环境保护和建设问题；在进行城市空间开发建设时也必

须要科学处理好生态环境保护与开发建设之间的关系。第

四，加强生态系统服务功能研究。生态系统服务功能是指

通过对物质和能量运动过程中产生和消耗的能量、物质以及

它们之间相互作用过程中产生和消耗的能量等进行有效控

制与调节而达到保护和改善生态系统服务功能质量的一系

列活动。通过对城市发展所造成的各种损失进行全面分析和

研究，找出其中所存在的问题，并采取相应措施进行解决。 

2.2 保障土地的合理利用 

我国土地资源非常紧张，这就要求相关部门在进行国

土空间总体规划时，应该合理规划和利用土地，保障土地

的合理利用，避免土地资源的浪费。要确保土地得到合理

利用，具体可以从以下几点展开：第一，在进行土地利用

时，应该采取科学合理的方式进行规划和利用，将城市更

新改造与土地利用紧密结合在一起，做到“以人为本”。

通过合理地对城市进行改造和建设，能够将城市环境和城

市交通等基础设施改善得更加完善，促进城市的发展。第

二，相关部门应该加强对国土空间总体规划与城市更新改造
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的重视程度，通过科学的规划和设计促进我国国土空间总体

规划与城市更新改造工作的顺利开展。第三，相关部门还应

该加强对土地资源的管理和保护工作。在进行土地资源管理

和保护时，相关部门要合理地对土地资源进行规划和管理。 

2.3 构建完善的社会保障体系 

在我国国土空间总体规划与城市更新改造工作中，如

果想要实现较好的社会保障效果，就需要构建完善的社会

保障体系，这样才能够从根本上实现我国国土空间总体规

划与城市更新改造工作的顺利进行。而想要构建完善的社

会保障体系，就需要将城市居民的利益放在首位，这样才

能够更好地实现我国国土空间总体规划与城市更新改造

工作的顺利进行。具体来说，可以从以下几个方面入手：

首先，可以通过发放保障性住房等方式来实现。保障性住

房能够帮助人们解决住房问题，从而能够更好地促进我国

国土空间总体规划与城市更新改造工作的顺利开展。其次，

在城市更新改造过程中，要做好社会保障体系的构建工作，

包括对公共资源和服务设施的配套和完善。最后，在城市更

新改造过程中，要充分考虑到人口流动造成的影响，确保人

口社会保障体系和公共服务设施建设能够得到有效落实。 

2.4 对城市发展方向进行明确 

在开展城市更新改造工作时，必须要对城市发展方向

进行明确，只有这样才能保证城市更新改造工作的顺利开

展，具体可以从以下两方面展开：一方面，在开展城市更

新改造工作时，必须要对社会经济发展水平进行了解。在

社会经济发展过程中，有很多因素会影响到社会经济的发

展水平，因此必须要对社会经济发展状况进行了解，只有

这样才能保证国土空间总体规划和城市更新改造工作的

顺利开展。另一方面，在开展国土空间总体规划时，必须

要对城市生态环境状况进行了解。在我国社会经济发展过

程中，对自然资源保护工作提出了更高的要求。在我国社

会经济发展过程中，很多区域都得到了较快的发展，这对

国土空间总体规划产生了一定的影响。如果区域内有大量

的能源资源和矿产资源需要开发利用时，那么就必须要确

保该区域内的资源开发利用能够满足社会经济发展需求。 

2.5 完善城市空间结构 

在进行城市更新改造时，必须要将完善城市空间结构

作为重点内容，这是因为城市空间结构的完善能够有效提

升城市更新改造效果。要完善城市空间结构，就要做好以

下几点：首先，在进行国土空间总体规划时，必须要充分

考虑城市中的交通系统，将交通系统作为城市更新改造的

重点内容。通过完善城市交通系统，能够有效提升城市交

通运转效率，这也是提升我国国土空间总体规划水平的重

要方法。其次，在对交通系统进行完善时，需要合理安排

城市用地规划与交通规划，将二者有机结合起来。通过完

善城市空间结构来提升国土空间总体规划水平，这样能够

有效提升我国国土空间总体规划的水平和质量。最后，在

对国土空间进行规划设计时，必须要充分考虑到周边环境

对整个城市发展造成的影响。如果周边环境比较恶劣，就

会影响整个城市的发展。在开展国土空间总体规划时，必

须要根据实际情况来合理安排各项工作内容和工作计划，

这样才能有效提升国土空间总体规划水平。 

2.6 注重保护历史文化资源 

在城市更新改造过程中，对于历史文化资源的保护工

作也是非常重要的。要保护历史文化资源，具体可以从以

下两方面展开：一方面，对历史文化资源进行保护。为了

更好地保护历史文化资源，可以通过制定专门的法律法规

来对历史文化资源进行保护。在对历史文化资源进行开发

利用时，需要以法律法规为依据。在制定相关法律法规时，

需要充分考虑到不同历史阶段与地域环境所存在的差异

性，并根据这些差异性来制定相关的保护措施
[5]
。另一方

面，加强对历史文化资源的利用。在城市更新改造过程中，

要充分考虑到我国不同地区之间存在着较大的差异性，并

且我国各个地区所面临的社会经济发展状况也存在较大

差异。在这种情况下就需要通过科学合理的规划设计来保

护历史文化资源。在对城市中历史文化资源进行开发利用

时，要充分考虑到各个地区之间存在着较大差异性。在这

种情况下就需要根据我国社会经济发展情况制定科学合

理的规划方案，并在此基础上开展国土空间总体规划工作。 

3 结束语 

在社会经济发展的过程中，人们的生活水平也在不断

提升，这对国土空间总体规划和城市更新改造提出了更高

的要求。在我国城市发展过程中，对土地资源的开发利用

程度比较高，这对我国自然资源保护工作造成了一定影响，

所以需要通过国土空间总体规划来提升城市更新改造效

果。因此，在开展国土空间总体规划时，必须要根据城市

发展状况以及社会经济发展要求制定科学合理的规划设

计方案，这样才能保证城市更新改造工作的顺利开展。 
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