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[摘要]近年来，我国的公路工程建设数量得到了一定程度的提升，但是在传统的公路工程管理体制中依旧存在有比较多的不

足之处，并会直接影响到整个项目的施工质量以及施工效益。针对这一问题，也就要求各施工企业能够做好公路工程管理体

系的不断创新与优化处理，借此给予高效高质的公路工程建成创造出良好的条件。文中主要就公路工程管理体系的创新跟发

展对策进行了探究。 
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Abstract: In recent years, the number of highway engineering construction in China has been increased to a certain extent, but there 

are still many shortcomings in the traditional highway engineering management system, which will directly affect the construction 

quality and efficiency of the entire project. In response to this problem, it is required that construction enterprises can continuously 

innovate and optimize the highway engineering management system, in order to create good conditions for efficient and high-quality 

highway engineering construction. This article mainly explores the innovation and development strategies of the highway engineering 

management system. 
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引言 

在当今社会，公路工程建设扮演着连接城乡、促进经

济发展的重要角色。然而，随着城市化进程的加速和交通

运输需求的增长，公路工程建设管理体系面临着日益复杂

和严峻的挑战。为了满足社会经济的发展需求，提高公路

建设的质量、效率和可持续性，创新与发展公路工程建设

管理体系势在必行。公路工程建设管理体系创新与发展不

仅仅是工程管理的问题，更是面向未来的战略性举措。这

涉及到各个层面，从政府的政策制定和资源配置，到企业

的管理模式和技术应用，再到工程项目的实施和监督，都

需要进行创新和改进。本文将探讨公路工程建设管理体系

的创新与发展路径，并分析当前管理体系存在的问题和不

足。通过对国内外相关理论和实践的研究，提出可行的对

策和建议，旨在促进公路工程建设管理体系的进一步完善

和提升。 

1 公路工程管理体系建设的必要性 

公路工程管理体系的建设是现代社会基础设施建设

中不可或缺的一环。随着城市化进程的不断推进以及经济

的飞速发展，公路交通作为连接城乡的重要纽带，其建设

质量、安全性、效率和环境友好性都日益受到关注。因此，

建设一个完善的公路工程管理体系显得尤为迫切和重要。

首先，公路工程管理体系的建设有助于规范工程建设行为，

提升工程质量。在公路工程建设中，涉及到复杂的施工工

艺和技术，如果没有严格的管理体系，很容易出现工程质

量不达标的情况，导致安全隐患和资源浪费。通过建设科

学、规范的管理体系，可以确保工程从设计、施工到验收

的每一个环节都能够得到有效监管和控制，从而提高工程

质量。其次，公路工程管理体系的建设有助于确保工程安

全。公路工程建设过程中常常面临着地质条件复杂、自然

灾害频发等挑战，这些都对工程安全构成了威胁。通过建

设健全的管理体系，可以对施工现场进行全面的安全评估

和监控，及时发现并解决安全隐患，确保工程施工过程中

人员和设备的安全。此外，公路工程管理体系的建设还有

助于提高工程建设的效率和成本控制能力。一个科学合理

的管理体系可以有效地优化资源配置，提高施工效率，缩

短工程建设周期，降低工程建设成本。同时，管理体系的

建设也可以对工程资金使用进行严格监管，防止资金浪费

和滥用，保障国家财产安全。最后，公路工程管理体系的

建设有助于促进各方利益的协调与共赢。公路工程建设涉

及到多方利益相关者，包括政府、企业、投资者、居民等，

而这些利益相关者往往有不同的利益诉求。通过建设完善

的管理体系，可以为各方提供一个公平、透明的合作框架

和管理规范，促进各方利益的协调与平衡，实现工程建设

的共赢局面。 
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2 公路工程管理体系现状分析 

2.1 融资体制现状 

当前，公路工程管理体系中融资体制面临着一系列挑

战和问题。首先，融资来源不够多元化。传统上，公路工

程的融资主要依赖于政府的财政拨款，这种单一的融资模

式往往难以满足庞大的公路建设需求，导致资金供给不足，

制约了工程的规模和质量。其次，融资渠道不畅，市场化

程度较低。目前，我国公路工程的融资主要依赖于政府融

资平台和银行信贷，而市场化程度不高，私人资本参与度

较低，导致融资渠道狭窄，难以满足公路建设的多样化需

求。另外，融资过程中存在审批程序复杂、周期长的问题，

使得资金到位速度缓慢，影响了工程的进度和效率
[1]
。最

后，融资体制中存在着信息不对称、风险分担不均等问题，

使得投资者对于公路工程的投资风险较高，影响了投资者

的积极性。 

2.2 管理制度实施现状 

公路工程管理体系中，管理制度的实施现状呈现出一

定的复杂性和挑战。尽管在理论上已建立了一系列完善的

管理制度，但实际执行中存在着一些问题。首先，管理制

度的实施受到地区和单位之间的差异性影响较大。不同地

区、不同单位的管理实践和管理理念存在差异，导致了管

理制度的执行效果不一，甚至出现了执行偏差。其次，管

理制度的实施中存在一定程度的滞后性。由于技术、人员、

资源等方面的限制，一些管理制度的实施步伐相对较慢，

无法及时跟上公路工程建设的快速发展需求。再者，管理

制度实施过程中存在着一些局部性的问题。部分地区或单

位在管理制度实施中可能存在形式主义、官僚主义等问题，

导致了制度执行的僵化和不灵活，影响了公路工程管理效

率。此外，管理制度的实施还受到了一些外部因素的干扰

和制约，如政策法规的变化、市场竞争的压力等，这些因

素可能会影响管理制度的贯彻执行和效果发挥。 

2.3 合同管理现状 

公路工程管理体系中合同管理的现状具有一定的复

杂性和挑战性。首先，合同管理存在着合同文本的规范性

和透明度不足的问题。一些合同文本存在术语模糊、条款

不明确等情况，使得合同履行过程中产生理解上的偏差和

争议，影响了合同管理的顺利进行。其次，合同管理中常

常存在着信息不对称的情况。一方面，业主和承包商之间

在合同签订前后对于工程项目的情况、风险等信息不对称，

导致了合同的不平衡性和不公平性；另一方面，合同履行

过程中，信息沟通和共享不畅，使得双方对于合同履行的

期望和要求存在偏差，增加了合同管理的难度。另外，合

同管理中还存在着合同履行过程中的变更和索赔问题。由

于工程项目的复杂性和不确定性，合同履行过程中常常会

出现工程变更、索赔等情况，而合同管理机制并不够完善，

导致了合同履行过程中的纠纷和争议，影响了工程进度和

质量。最后，合同管理中还存在着合同监督和履行机制不

健全的问题。由于监督机制不够完善，一些违约行为得不

到及时发现和处理，使得承包商对于合同履行缺乏约束力，

影响了合同管理的有效性。 

2.4 信息管理现状 

在公路工程管理体系中，信息管理的现状呈现出一定

的复杂性和挑战。首先，信息管理面临着信息来源的多样

性和数量庞大的挑战。公路工程建设涉及到众多的相关信

息，包括设计文件、施工计划、工程进度、材料采购等，

这些信息来源广泛，且数据量巨大，因此需要建立有效的

信息管理系统来对这些信息进行收集、整理和存储。其次，

信息管理中存在着信息共享和传递的障碍。在公路工程管

理过程中，不同的参与方可能会存在信息孤岛的情况，导

致信息共享不畅，信息传递不及时，影响了工程的协调和

管理效率。另外，信息管理还面临着信息安全和保密性的

挑战。随着信息技术的不断发展，信息安全问题日益突出，

公路工程管理中的信息管理系统也面临着网络攻击、数据

泄露等安全风险，需要采取有效的安全措施来保护信息的

安全性和完整性。最后，信息管理中还存在着信息质量和

准确性的问题
[2]
。由于公路工程建设过程中涉及到众多的

信息源和数据流，信息的质量和准确性对于工程的顺利进

行至关重要，因此需要建立健全的信息管理机制，提高信

息的准确性和可靠性，以支持公路工程的科学决策和管理

实践。 

3 公路工程管理体系的创新跟发展对策 

3.1 进行执行控制理论体系的构建跟完善 

在公路工程管理体系的创新与发展中，进行执行控制

理论体系的构建和完善至关重要。执行控制理论体系是指

在公路工程建设过程中，通过科学的管理理论和方法，对

工程实施过程进行全面、系统的控制和监督，以确保工程

建设目标的实现。首先，需要建立完善的执行控制理论框

架，包括明确的目标设定、合理的任务分解、科学的资源

配置、有效的执行监督等内容。其次，应结合公路工程建

设的特点和实际情况，不断创新和完善执行控制的方法和

手段，如引入信息化技术、建立实时监控系统等，提高执

行控制的精准度和效率。此外，还应加强对执行控制人员

的培训和管理，提高其执行控制理论的理解和应用能力，

确保执行控制工作的科学性和有效性。最后，需要建立健

全的执行控制评估机制，定期对执行控制理论体系的实施

效果进行评估和总结，及时发现问题并采取措施加以改进，

推动公路工程管理体系的持续创新和发展。 

3.2 合同管理的创新 

公路工程管理体系的创新与发展需要重点关注合同

管理的创新。在合同管理方面，可以采取一系列创新举措，

以适应当前公路工程建设的需要。首先，可以探索采用新

型的合同模式，如 PPP（政府和社会资本合作）、BOT（建
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设-运营-转让）等，引入民间资本和市场机制，促进合同

签订的多元化和灵活性。其次，可以借助信息技术，建立

电子合同管理平台，实现合同的电子化签订、存档和管理，

提高合同管理的效率和便利性。此外，可以加强合同管理

的风险评估和控制，结合工程项目的特点和实际情况，科

学制定合同条款，明确各方责任和权利，降低合同履行过

程中的风险和争议。另外，还可以加强合同管理的监督和

评估，建立健全的合同履行考核机制，对各方的合同履行

情况进行定期评估和监督，及时发现问题并采取措施加以

解决，保障合同管理的公平、公正和透明。 

3.3 加强目标管理的创新 

公路工程管理体系的创新与发展需要加强目标管理

的创新。目标管理作为公路工程建设中的重要环节，对于

明确工程建设目标、提高管理效率、促进工程质量的提升

具有重要作用。首先，创新目标管理的方法和手段，可以

采用智能化技术，建立基于数据分析的目标管理系统，实

现对工程建设目标的动态监测和调整，提高目标管理的科

学性和灵活性。其次，可以探索制定量化的目标指标体系，

将工程建设目标分解为具体的指标和任务，明确各级管理

者的责任和义务，提高目标管理的可操作性和实施效果
[3]
。

另外，要加强目标管理的动态调整和优化，结合工程建设

的实际情况和市场需求，随时调整和优化目标管理的策略

和措施，确保工程建设目标的实现。最后，要加强目标管

理的监督和评估，建立健全的考核机制，对目标管理的执

行情况进行定期评估和监督，发现问题及时纠正，推动目

标管理工作的持续改进和提升。 

3.4 加强施工现场的安全管理 

施工现场是公路工程建设中存在风险的关键环节，安

全管理的创新对于保障工人的生命安全和减少事故风险

至关重要。首先，创新安全管理的理念和方法，可以采用

先进的技术手段，如人工智能、大数据分析等，实现对施

工现场的实时监测和预警，及时发现和预防安全隐患。其

次，应加强施工现场的安全培训和教育，提高工人的安全

意识和技能水平，加强对施工人员的安全管理和监督，确

保他们严格按照安全操作规程进行作业。另外，要完善施

工现场的安全设施和防护措施，如设置安全警示标志、配

备必要的防护装备等，提高施工现场的安全防范能力。最

后，要加强安全管理的监督和评估，建立健全的安全管理

考核机制，对施工现场的安全管理工作进行定期检查和评

估，及时发现问题并采取措施加以解决，确保施工现场的

安全生产。 

3.5 建立完善的激励机制 

公路工程管理体系的创新与发展需要建立完善的激

励机制，以激发各方参与者的积极性和创造力，促进工程

质量和效率的提升。首先，可以建立多元化的激励机制，

包括物质奖励、荣誉表彰、晋升机会等，满足不同参与者

的激励需求，提高其工作积极性和工作满意度。其次，要

建立基于绩效的激励机制，将工程建设的目标和任务与个

人或团队的绩效挂钩，根据完成情况给予相应的奖励或惩

罚，激励参与者提高工作质量和效率。另外，要重视非物

质激励，如提供职业发展机会、技能培训支持等，帮助参

与者提升自身能力和专业水平，增强其对工程建设的归属

感和责任感
[4]
。最后，要建立公平公正的激励机制，确保

激励措施的公平性和透明度，避免出现任人唯亲、人情主

义等不良现象，保障参与者的合法权益。 

4 结语 

在公路工程建设管理体系创新与发展的探讨中，我们

深入探究了当前面临的挑战和问题，分析了存在的不足和

局限。通过对创新与发展路径的思考和探讨，我们意识到

公路工程建设管理体系的改革与完善是势在必行的。在面

对快速城市化和交通需求不断增长的背景下，只有不断创

新、不断完善管理体系，才能更好地适应新形势、提高建

设质量、促进交通运输的可持续发展。我们必须充分认识

到，公路工程建设管理体系的创新和发展不是一蹴而就的，

需要各方共同努力，需要政府、企业、专家学者和社会各

界的积极参与和支持。政府应加强政策引导和资源投入，

提供良好的政策环境和市场机制，推动公路工程管理体系

的改革与创新。企业应提高管理水平和技术能力，加强与

政府和社会各界的沟通与合作，不断提升服务质量和竞争

力。专家学者应加强理论研究和技术创新，为公路工程管

理体系的发展提供理论支持和技术保障。社会各界应增强责

任意识和参与感，共同推动公路工程建设管理体系的创新与

发展。在未来的工作中，我们将继续秉承创新、协作、共赢

的理念，不断探索实践，不断完善体系，努力实现公路工程

建设管理体系的现代化和科学化，为我国交通运输事业的发

展贡献更大的力量。相信在大家的共同努力下，公路工程建

设管理体系一定会迎来新的发展机遇，迈向新的辉煌。 

[参考文献] 

[1]周芬.公路工程建设管理体系创新与发展[J].运输经

理世界,2024(6):63-65. 

[2]陈金辉.公路工程管理体系的创新和发展对策研究[J].

西部交通科技,2019(1):202-204. 

[3]李莉.公路工程管理体系的创新和发展对策研究[J].

建材与装饰,2018(41):244-245. 

[4]苏有运.公路建设“智慧工地”创新化管理应用与发展

[J].企业科技与发展,2020(3):100-101. 

作者简介：曾八琳，男，汉江国投湖北高速公路发展有限

公司，湖北省襄阳市。

 


