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[摘要]对建筑工程质量安全的管理是动态的，是工程项目管理中不可或缺的内容。安全管理水平的上下不仅直指项目的利益，

而且紧系着公众财产以及人民的人身安全。根据建筑工程施工安全生产管理的数据表明，目前的工程建筑造型多种多样，基

本都需要使用大型的机械施工，尤其是在高层建筑中。从而导致建筑业在我国各行各业发生的安全问题中占相当大一部分。

施工过程中不断出现的各种安全事故，不仅影响到建筑项目的正常进度，更重要的是阻碍了经济建设的发展，损害了人民群

众和国家的利益。因此，创建合理的现代建筑工程施工安全管理规制十分重要。 
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Abstract: The management of construction quality and safety is dynamic and indispensable in project management. The level of 

safety management is not only directly related to the interests of the project, but also closely related to public property and people's 

personal safety. According to the data of construction safety production management, there are many types of engineering buildings, 

and large-scale mechanical construction is needed, especially in high-rise buildings. As a result, the construction industry accounts for 

a large part of the safety problems in all walks of life in China. In the process of construction, various kinds of safety accidents not 

only affect the normal progress of construction projects, but also hinder the development of economic construction and damage the 

interests of the people and the country. Therefore, it is very important to establish a reasonable modern construction safety 

management regulation. 
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引言 

随着我国经济的快速发展，建筑企业如雨后春笋，而一直以来，我国又忽视一些小型建筑企业的管理，导致各种

管理弊端的产生。同时单位工程的承包方式从国有集体经济成分，转变为股份制、私营、外商投资和个体工商户并存

的形式。此外，建设项目的投资也已经改变了
[1-2]

。只要有了这些先进技术的管理人员，就可以有效的减少在具体的施

工过程中存在的问题，这样才可以更好的在施工过程中掌握每一工序步骤，平稳的做好相应的意外装况的处理问题，

才可以保证按时安全合格地完成工期
[3]
。 

1 建筑工程安全事故的主要表现 

由于工程项目施工的内容广泛的特点，工作面多而分散，工种多而杂，人员流动大，以及无法预见的环境因素。导致了

施工现场安全隐患的因素也就花样百出，由于建筑市场的不断伸展，没有进一步的给出健全的法律制度、不当的施工操作等

因素，同时由于工作时间的漫长产生滞后的安全教育、模糊的安全意识等的影响，都是致使安全事故发生的元凶。 

1.1 高处坠落事故 

2011 年 3 月 6 日下午许，施工单位为湖北某建筑有限公司，湖北省十堰市郧西县某一建筑工地工程外墙外粉刷人

员发生安全事故，在搭设自制简易吊篮时坠落，造成 2 人死亡，1 人重伤。监理单位是湖北某工程监理公司。 
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1.2 触电事故 

施工现场一定要做好用电设施的管理以及使用，用电伤害的发生很大程度会发生生命危险。第一，电气设备、电

气材料一定要符合规范要求，对于劣质设备以及磨损破坏的设备要及时处理。第二，现场设置的一二级电箱要装门并

且上锁，理顺电箱门出线，一闸控制一机。第五，手持电动工具要有漏电保护装置。第六，严格遵守施工现场电线架

设规则，不能出现拖地、高度不够、与金属物接触的现象。第七，电气设备的使用开关要有防漏电、防潮、防雨设施。

第八，按规定搭建必要的防雷设备。第九，按照规定标准对电动机械设备接地接零。 

2004 年 4 月 8 日，中润钢铁有限公司发生员工触电现象。晚上 7 时许，中润钢铁有限公司副总经理协同公司的 10

名工人，连同工地的十几名工人为看管打桩物资，需要将物资运到场地一侧，在物资运输过程中由于没有安全意识，

没有意识到危险的存在，在运货过程中碰到在工地的万伏高压线，从而发生了触电事故。 

1.3 物体打击事故 

发生物体打击事故较为普遍，通常工人对于此处安全隐患较为疏忽
[4]
。第一，吊装管理工作不到位。第二，现场工

人极易疏忽此类伤害，自我保护意识不强，对工作场所情况不了解。第三，在场地狭小处堆放建筑材料，材料堆放不

整齐，放置不稳。早在 2003年就发生过一起典型案例，在某工程施工现场，钢筋班工人正在准备将堆放在基坑边上的

钢筋原料移至钢筋加工场进行处理，现场堆放的钢筋不平稳，刘某站在钢筋堆上行走工作时不慎滑倒，一捆钢筋瞬间

滑落，砸向刘某的身体，刘某被压在钢筋下面伤势严重，抢救无效死亡，造成了很严重的不良影响。 

2 建筑工程安全事故的原因分析 

2.1 建筑市场现有的管理体制 

现在承包单位的偏重点是在接到的工程越多越好，但却不顾施工的质量问题，发生了实质性扭曲。建筑承包单位

关注更多的是中标量反而不是如何完善工程实施
[5]
。中标单位通过层层分标，牟取其中利益，或通过不正当手段获得竞

标资格，拿下分包工程，而这些施工队有些几乎没有相应的资质证明，公司的管理松散，没有完善合理的施工组织设

计，用人素质普遍不高，没有接受安全教育，对于自保和保护他人的意识模糊，不重视。 

2.2 建筑工作人员的文化水平与安全意识 

施工作业受气候影响、施工场地点多面广，预防隐患难度较大，不能做到细致入微；加之从事建筑施工的施工班

组大多是农村来的农民工，安全生产技能教育培训考核不能忽视，现场民工很大程度缺乏必要的安全生产知识和自我

保护意识，农民工只顾一天作业的完成，不在意施工细节，疏忽现场管理者的提醒与要求，容易发生违章作业；如果

建筑施工企业安全生产管理松懈落后、措施不力、管理人员监督检查不到位等原因也是导致建筑施工安全事故不断发

生的原因,为此而造成的人员伤亡及财产损失十分严重。因此，操作工人的安全教育必须落实到位，做好安全工作深入

人心，时刻不松懈的状态，聘用有素质的工人，端正农民工的思想态度，明确施工不只是完成作业，忽略文明与安全，

严格遵循安全文明施工
[6]
。 

2.3 安全生产责任制落实不到位 

安全工作分配不合理，实施情况粗略，警惕性不够，并没有严格实施。没有完善的安全施工交底，施工企业对于

现场的安全责任模糊不清，项目部的安全日常检查不仔细，只是简单地做个过场，安全排查工作不严谨，未能发现安

全隐患的存在，或即使发现安全存在隐患也不重视。为了节约施工成本，在安全防范措施的实施与整改项目上减少支

出成本
[7]
。安全措施投入不到位，保护措施简单，不起作用，设备陈旧或失检问题，总承包下发的安全文明施工条例分

配到各分包，严格度下降，重视度不足，条例没有明确安全事故责任分担体制。 

2.4 个人安全防护不到位 

主要体现在安全生产管理无创新，不重视个人安全防护。在当下我国很多施工现场的作业人员都没有按规定配备相应的防

护用具，尤其是特种设备操作人员，更不用说一些最基本的安全防护措施，在任何施工场地几乎没有相关安全防护用品，如工

人的安全鞋、防护眼镜和耳塞。1995年开始，美国就采用受力更科学的安全带，而我国依然在使用皮带式的安全带。这表明不

但是企业对安全防护的不够重视，我国也并没有意识到这方面的不足，没有对安全防护用具进行科学地研究和开发
[8]
。 
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3 安全生产管理的内容 

目前的工程建筑造型多种多样，基本都需要使用大型的机械施工，尤其是在高层建筑中。从而导致建筑业在我国

各行各业发生的安全问题中占相当大一部分。施工过程中不断出现的各种安全事故，不仅影响到建筑项目的正常进度，

更重要的是阻碍了经济建设的发展，损害了人民群众和国家的利益。因此，创建合理的现代建筑工程施工安全管理规

制十分重要。 

3.1 企业负责 

随着我国经济的快速发展，建筑企业的规模越来越庞大，涉及到的人员也就越来越多，故企业必须首先做好带头

工作，把好安全关，明确安全生产的重要性，承担好自己的责任。企业负责就是指建设单位必须对施工过程中的安全

问题承担全面责任。无论企业大小都必须建立安全管理制度，作为企业管理的重要组成部分，在保障安全生产起到了

重要的作用。不能局部地理解扩大企业的自主经营权，将安全生产与企业效益对峙起来。换句话说，企业应自觉遵守

安全生产的法律法规和相应的规范，始终将“安全第一，预防为主”的方针作为第一要义，根据国家相关制度要求，

确保施工现场的可操作性，做好现场防护隔离工作，项目经理应当坚守其管理岗位，不得擅离职守，同时在不同工程

部位的作业现场都配备一定数量的安全员和技术指导人员，将责任分配到个人，对施工现场进行必要的安全隐患预测

和控制，当工程进行到不同阶段时，积极上报相关监督机构，对工程进行审查。 

3.2 行业管理 

为了适应这种要求，政府应当配备精干人员，按统一、精简、效能的原则，对安全生产进行有效地管理。行业管

理职能主要表现在，政府相关建设监督部门必须依照国家对建筑行业的相关律法，做好对行业的监督和审查工作。必

须公正严肃地面对自己的监理工作，权责合一，不得与一些不法施工企业同流合污，收受贿赂，加强对相关施工企业

的管理工作，尽可能避免安全事故的发生，减少人员伤亡，降低安全隐患。 

3.3 国家监察 

国家监督是有关部门根据我国相关法律法规，对企业安全生产工作进行监督。因此它具备独立、权威、公正等特

点。安全监察部门应当认真履行职责，监督企业是否遵守法律规范，依照国家规定的建筑安全条例行事。对于那些违

法犯法的企业，应发出监理通知，要求企业进行整顿，严重者，可要求停产整顿，如屡教不改，可向当地的人民政府

提请关闭违法企业。这样做的目的不但可以避免安全事故的发生，而且为其他相关企业敲响警钟。作为行政主管部门

应当积极配合安全监查员的工作，协助检查企业安全生产工作，检查企业对国家安全法律法规是否执行到位。 

3.4 群众监督 

此中工会监督是由工会相关律法决定的，对建筑作业进行监管。只有全新全新依靠群众的力量，让群众一起加入

到监督的行列，依法维护工人的安全与健康，维护工人的合法权益。工会应在执行其监督责任的过程中充分利用自己

的职能，让员工能够自觉遵守相关安全制度的规定。 
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