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[摘要]在数字中国战略推进以及国土空间规划体系建设背景下，信息化测绘技术是促进自然资源管理信息化的重要依托，在土

地资源调查、监测、监管和服务等方面发挥着重要作用。本文详细介绍了信息化测绘技术对国土资源管理工作的作用，在国

土资源调查与动态监测、土地利用现状调查与变更调查、不动产登记与权属管理、矿产资源管理与生态修复监测、国土空间

规划与用途管制、执法监察与违法用地监管六方面内容进行探讨，指出现阶段存在的问题如数据标准不统一、基层人员技术

水平低、信息安全问题以及硬件设施落后等问题并提出了解决这些问题的方法。研究显示，信息化测绘技术已经成为提高国

土资源治理体系与治理能力现代化的重要支撑。 
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Abstract: Against the backdrop of the promotion of the Digital China strategy and the construction of the national spatial planning 

system, information surveying and mapping technology is an important support for promoting the informatization of natural resource 

management, playing an important role in land resource investigation, monitoring, supervision, and services. This article provides a 

detailed introduction to the role of information surveying and mapping technology in land and resources management. It discusses six 

aspects: land and resources investigation and dynamic monitoring, land use status investigation and change investigation, real estate 

registration and ownership management, mineral resources management and ecological restoration monitoring, land spatial planning 

and use control, law enforcement supervision and illegal land use supervision. It points out the current problems such as inconsistent 

data standards, low technical level of grassroots personnel, information security issues, and outdated hardware facilities, and proposes 

solutions to these problems. Research shows that information surveying and mapping technology has become an important support for 

improving the modernization of the land and resources governance system and governance capacity. 
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引言 

近年来，在全球导航卫星系统（GNSS）、遥感（RS）、

地理信息系统（GIS）、无人机倾斜摄影、三维激光扫描

等新技术飞速发展的推动下，测绘技术正在发生由数字化

到信息化的重大转变。信息化测绘技术由于其精度高、速

度快、全方位、实时的特点而被广泛应用到国土空间中的

土地调查、评估、规划、管理以及保护等方面的工作中去，

是做好国土空间全方位精细管理和山水林田湖草沙一体

化保护的重要手段。 

1 信息化测绘技术在国土资源管理中的重要意义 

信息化测绘技术的发展及应用不断改变着传统的国

土资源管理模式。一方面，信息化测绘技术大幅度提高国

土资源信息采集的速度和质量。利用无人机航测、卫星遥

感、三维激光扫描等先进技术手段可以在很短的时间内获

得大范围、高精度的地表覆盖情况，从而为国土资源管理

工作奠定坚实的基础；另一方面，信息化测绘技术使对国

土资源的监控不再受时间和天气条件的影响。借助“空天

地一体”的监测手段，综合利用遥感影像、无人机巡查等

多种方式获取的数据进行综合分析，可以有效掌握土地利

用情况变化、矿产资源开釆以及生态环境破坏等问题，促

进对自然资源管理工作从被动事后处理到主动事前防范

的转变。另一方面，信息化测绘工作助力“放管服”改革

和服务群众，依托高精度测绘成果搭建的不动产登记信息

系统可以实现权籍调查、宗地界址点测量、三维发证等业

务自动化操作，大大减少办理时间。 

2 信息化测绘技术在国土资源管理中的具体应用 

2.1 国土资源调查与动态监测 

国土资源调查与动态监测是信息化测绘技术应用最

广泛、最成熟的领域。利用多种来源、多个时期遥感数

据，配合无人机低空拍摄以及现场核实工作，可以做到
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对整个地区国土资源进行全面、快速调查以及定期跟踪。

以深度学习为手段，“影像随时获取-要素自动提取-业务

有效监管-管理科学指导”市县级自然资源动态监测管理

系统得以实现，在此基础上建立了大量、不同尺度、不

同类型自然资源地物样本集，从而可以做到多种类、高

分辨率遥感影像及时下载并处理[1]。从技术上讲，使用

基于边缘像素分布的空间约束遥感深度学习方法可以准

确地识别出各种自然要素当前的状态及其变化，为耕地

保护督察、土地开发与利用、林草资源监管等重点工作

提供有力支持。 

2.2 土地利用现状调查与变更调查 

土地利用现状调查及变更调查是国土资源管理工作

的重要内容，也是决定后续工作的前提条件，信息化测绘

技术的应用使得传统的调查方式“一张图、一支笔、两条

腿”一去不复返，在变更调查工作中采用 AI 地类识别模

型对耕地“非粮化”、永久基本农田被占等八项内容进行

筛选，AI 识别的结果与国土调查数据库进行对比分析，

结合土地审批、规划许可等相关信息进行合法性审查，如

果有疑似违法的变化图斑则会自动生成报告，做到“当日

举证、当日入库”。随着移动终端广泛使用，在外业核查

上更为方便快捷，工作人员可以手持平板或者智能手机随

时查阅影像图斑、拍摄照片作为证据。而在灵台县工作中

由于国家不再统一提供监测图斑，在此情况下我们采取与

往年影像图比较重叠提取的方式获取超过 4500 个图斑，

按乡镇安排干部拿着影像图到各村进行逐一核实，最后日

常变更的 1521 个图斑全部弄清楚，记录下 6,500 余亩土

地的变化情况。 

2.3 不动产登记与权属管理 

不动产统一登记制度全面实施对于权籍调查精度以

及权属管理规范化提出更高要求，基于信息化测绘技术的

应用使得不动产登记向三维登记以及由分散化管理到一

码管地转变成为可能，在技术上利用立体钉桩、高精度三

维测绘、三维地籍调查将传统二维地籍调查四至延伸到三

维空间六至并且区分水平和垂直方向将界址点发展到界

址面形成宗地平面图、立面图、立体透视图等形式多元化

不动产单元图，从而达到图属一体的目的为今后的地籍调

查和权属确权奠定良好基础。从管理角度，在不动产登记

信息管理系统中设置编码功能自动编制拟供应地块不动

产单元代码并在土地供应、权属登记等相关工作使用该代

码，做到“一码管地”，全程留痕。 

2.4 矿产资源管理与生态修复监测 

矿产资源开发与利用以及生态修复监管是国土部门

长期关注的重点问题也是难点问题。而信息化测绘由于

其穿透性强、精度高、及时等特点，在矿山监管及生态

修复监测方面具有不可替代作用。以基于数字孪生的露

天矿山开采及生态修复动态监管为例，利用空间 GIS、

三维可视化、自动化、数据库等技术手段对矿山储量变

化、超层越界、生产计划、安全生产情况进行实时监控

并进行分析预测从而达到促进矿山合理开采、有效保护

环境目的。从技术上讲，将无人机平台与激光雷达有机

结合可用于对复杂地形地貌以及植被茂密地区的地表进

行精确的三维测绘，激光雷达所生成的三维点云密度可

以达到几百点每平方米，其位置精度可以小于 10cm，不

受光线、云量、树木等影响[2]。不同时间点上的三维地

形及地表植被的变化比较有助于矿山生态修复工作的过

程监测和效果评价。 

2.5 国土空间规划与用途管制 

国土空间规划体系建设需要将主体功能区规划、土地

利用规划、城乡规划等进行“多规合一”，形成一个规划、

一张蓝图。信息化测绘技术对规划编制、实施、监测以及

评价起到基础性的作用，在规划编制时期可以利用高精度

测绘数据制作真实感强的实景三维城市，使规划者清晰了

解地形、地物的位置以及相互关系等，从而合理划定各种

控制线。而在实际工作中，安徽省的经验是编码筑基，即

统一地理实体编码是连接一切数据和服务的前提条件。在

黄山市的应用中，以地理实体空间身份进行编码实现 52

个综合审批流程、13 个业务系统的“一码贯通”，工程项

目建设行政许可事项由原来的 11 项减少到现在的 7 项，

建设用地审批与规划许可所需的时间也由原来的至少 68

个工作日缩短到现在的 18 个工作日。 

2.6 执法监察与违法用地监管 

及时发现、及时处理自然资源违法行为，是严守耕地

保护红线、资源安全底线的重要手段。信息化测绘技术和

执法监察工作的结合，使执法监管方式由事后反应到事前

预防、由人工巡检到自动报警发生根本变化。广州市规划

和自然资源局开发的“空天地”一体化智能感知监测系统，

犹如给自然资源执法插上“千里眼”和“顺风耳”，使违

法无处可逃，在此基础上，定时获取全市域范围亚米级高

分辨率卫星遥感图片，依据图片进行智能化对比分析发现

地表变化情况，建立视频预警模型对全市重要耕地地块进

行智能筛查，自动识别大型机械施工以及泥头车非法行为

并且及时报警[3]。临平自研“低空智巡”，利用无人机高

频次、高精度巡查，配备厘米级高分辨率成像设备，可以

清晰显示耕地、水域、建设用地等主要地类情况，照片质

量达到 99.2%，同时运用自主研发的 AI 智能解译技术，

相比卫星数据提高 40 个百分点，在图斑下发、整改、核

查、更新等工作上仅用 8 天时间完成整个流程，比以往节

省 75 个百分点。 
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表 1  信息化测绘技术在国土资源管理主要业务领域的应用汇总 

应用领域 核心技术手段 主要应用功能 成效与特点 

国土资源调查

与动态监测 

卫星遥感、无人

机、AI 深度学习 

要素智能感知、

变化自动识别、

样本数据库构建 

全天候、全覆盖、

智能化监管 

土地利用现状

调查与变更调

查 

AI 地类识别、移动

终端、影像比对 

图斑自动标注、

外业核查举证、

当日举证入库 

内外业一体化、

现势性强 

不动产登记与

权属管理 

三维测绘、地籍调

查、一码管地 

三维地籍调查、

宗地预编码、图

属一体管理 

三维确权、全周

期可追溯 

矿产资源管理

与生态修复监

测 

数字孪生、三维激

光扫描、LiDAR 

超层越界预警、

储量变化监测、

生态修复评估 

高精度穿透感

知、全过程监管 

国土空间规划

与用途管制 

实景三维、地理实

体编码、一张图 

规划编制辅助、

一码贯通审批、

用途合规审查 

多规合一、审批

效能提升 

执法监察与违

法用地监管 

低空智巡、视频预

警、智能解译 

疑似违法锁定、

实时预警推送、

快速处置闭环 

主动发现、处置

周期压缩 

3 信息化测绘技术应用中存在的问题 

虽然信息化测绘已取得一定成绩，在土地资源管理方

面也发挥了一定作用，但是在推广运用中还存在诸多问

题亟待解决。首先就是数据标准化程度不高，不能有效

实现信息共享问题。由于各部门根据自身情况制定了不

同的数据采集标准以及格式要求，造成彼此之间无法互

通互享，在相互之间传输数据时需要花费很多时间对格

式进行转换、坐标进行匹配等。过去两类数据标准不一、

时点不同、格式各异等原因导致很多时候使用时“卡壳”，

这给工作带来很大不便。其次就是新技术发展迅速，而

一线工作人员技术水平相对较低。无人机、三维激光扫

描、AI 智能解译等各种新技术层出不穷，但一线人员却

很难及时掌握这些新技术应用。在测绘单位中，能够很

好地操作空间数据的专业技术人员仍然匮乏，在一些偏

远地区这个问题更加严重。再者就是涉密数据安全风险。

高精度测绘地理信息数据关乎国家安全，而伴随着移动

互联网、云计算等的应用场景增多，数据的安全隐患也

日益加剧。 

4 信息化测绘技术在国土资源管理中的优化策略 

对于目前信息化测绘技术使用过程中存在的问题，

要从多个方面进行解决，一是要加强标准规范建设，促

进数据融合共享，在数据采集、处理、汇交、共享等方

面建立健全相关标准规范，统一坐标系统、数据格式以

及分类编码，协同共建是关键，要破除部门界限，形成

上下级之间、各部门之间的协作机制，在此基础上搭建

起一个面向全社会开放的数据资源服务平台；二是要重

视人才培养及能力提升工作，制定不同的培训计划，分

别对各级领导、技术人员、一线工作人员进行有针对性

地辅导。高安试点采取“省市县共研”，省级负责顶层设

计、政策指导，市级负责监督审核，县级负责具体工作，

定期交流沟通、互相通报情况、共同解决问题，做到上

下联动、紧密配合，具有很强的参考价值；其次要重视

信息安全和隐私保护，做好数据分层分类管理，使用数

据加解密传输、数字水印等方法[4]；最后要增加资金支

持和技术研发力度，在财政拨款基础上，采用政府购买

服务、租赁设备等方式。利用系统的“微升级”，把编码

无缝融合到现有的系统的业务系统中，不是推倒重来，

在最大限度上保留原有信息系统的投入下，更好地服务

业务工作，这是一项低成本、可借鉴的办法对经济拮据

的地方有着积极的意义。 

表 2  信息化测绘技术在国土资源管理中面临的问题与优化策

略对照 

序号 
当前存在的主要

问题 
对应的优化策略 实施要点 

1 

数据标准不统

一，共享机制不

畅 

完善标准规范，推

动数据融合共享 

统一坐标系、数据格式，

建设逻辑上集中、资源

共享平台，实现跨部门

协作 

2 

技术更新快，基

层人员操作能力

滞后 

加强人才队伍建设

与技能培训 

建立分级培训体系，探

索“省市县共研”定期

会商机制 

3 
涉密数据安全管

理存在风险 

强化信息安全保障

与隐私保护 

完善分级管理制度，应

用加密传输、数字水印

技术 

4 
部分地区硬件设

备配备不足 

加大经费投入与技

术创新应用 

探索政府购买服务、设

备租赁、系统“微升级”

模式 

5 结语 

信息化测绘技术是推动自然资源治理体系和治理能

力现代化的重要力量，在很大程度上影响了人们对国土资

源管理的思想观念、方式方法以及效率。无论是土地资源

调查、监测还是不动产登记发证，无论是矿产资源监管

还是国土空间规划，无论是行政执法还是生态环境治理，

信息化测绘技术的应用都渗透到了国土资源管理的各个

方面，对于坚守耕地红线、维护国家粮食安全、推进绿

色发展理念起到积极作用。但是，技术的应用日益广泛

也带来了一些问题，如数据标准不一致、人才匮乏、安

全隐患增多、硬件设施资金不足等问题，必须解决这些

问题才能使信息化测绘技术更好地服务于国土资源管理

工作。同时也要看到，在未来实景三维中国建设、数字

孪生技术等新一轮科技革命背景下，信息化测绘技术一
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定在促进自然资源精细化管理和支撑国民经济和社会发

展方面大有可为。 
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