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[摘要]随着海洋资源开发以及水运工程建设不断推进，施工船舶作业日益成为影响水上通航环境重要因素。文中详细阐述了施

工船舶对通航水域物理环境、船舶交通流影响机理，总结归纳了施工船舶常见事故类型及其原因。在此基础上，从法律法规、

事前防范、事中监督、现场管理、应急响应、事后处理六个方面对施工船舶通航安全管理进行论述。研究发现，施工船舶通

航安全管理已经建立起一套相对完整的体系，但是还存在智能化不足、多部门协作不够等问题。文章对企业加强自身安全体

系建设以及建立多方协作治理模式等方面提出意见和建议，希望能对施工船舶通航安全起到一定作用。 
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Abstract: With the development of marine resources and the construction of water transport projects, the operation of construction 

vessels has increasingly become an important factor affecting the navigation environment on water. In this paper, the influence 

mechanism of construction ships on the physical environment of navigable waters and the traffic flow of ships is described in detail, 

and the types and causes of common accidents of construction ships are summarized. On this basis, this paper discusses the navigation 

safety management of construction ships from six aspects: laws and regulations, pre prevention, in-process supervision, on-site 

management, emergency response, and post-processing. The study found that a relatively complete system has been established for the 

navigation safety management of construction ships, but there are still problems such as insufficient intelligence and insufficient multi 

department cooperation. The article puts forward suggestions and comments on strengthening the construction of the enterprise's own safety 

system and establishing a multi-party cooperative governance model, so as to play a role in the navigation safety of construction ships. 
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引言 

近年来，在交通强国建设持续推进以及海洋经济发展

不断加快背景下，港口航道工程建设、跨海跨江桥梁工程、

海上风电场建设等活动越来越多。施工船舶是进行上述工

作的主要工具，施工船舶作业会对周围水域通航造成一定

影响。一方面，施工船舶占据通航水域，改变通航条件；

另一方面，施工船舶与过往船舶之间互相影响使水上航行

更加复杂且危险。所以加强对施工船舶对通航安全影响的

研究，建立和完善全方位管理措施，有利于维护水上交通

安全，促进社会经济发展。 

1 施工船舶作业特征及其对通航安全的直接影响 

1.1 对通航水域物理环境的改变 

施工船舶作业对通航水域物理环境的影响主要包括

三个方面：首先是直接占据通航水域，为保证施工船舶及

其辅助船只的安全停泊和施工需求而设置的安全作业区

域缩小可航行宽度；其次是在水下存在障碍物或碍航物的

风险，例如沉箱的安放、打桩等都会在水下存在永久或者

临时性的碍航物；再次是水文条件的变化，由于疏浚造成

局部水深及水流方向变化从而给船舶操作带来不便（见表

1）。以淮河干流淮南段某航道整治工程为例，在疏浚施工

期间，施工船舶的抛锚定位和排泥管线的布设，使得有效

航宽一度减少近 30%，对运煤船队和集装箱运输等单船

的会让造成显著影响。该数据直观体现疏浚工程对于通航

的影响，但是施工过程中临时性的水深变化也会给一些不

熟悉该水域的船舶造成安全隐患。 

表 1  典型施工水域通航环境变化对比 

水域参数 施工前 施工期间 变化幅度 对通航影响 

有效航宽（m） 200 150 -25% 船舶会让困难 

航道水深（m） 4.8 6.8 +41.7% 通航能力提升 

日均船舶流量（艘次） 50 45 -10% 局部拥堵缓解 

转向点数量 2 4 +100% 操纵复杂增加 

1.2 对船舶交通流与航行秩序的干扰 

施工船舶对船舶交通流影响主要是通航水域减少以

及出现瓶颈问题、船舶会遇困难增多、习惯航路改变等。

以龙口海域某沉箱安装工程为例，在施工区域内每天有
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近 50 艘船舶通行，再加上锚地等待和来往渔船，避让困

难。为了疏通该航道，项目部积极联系海事部门，掌握

详细通航情况，合理安排起重船作业时间，开辟一条顺

畅水上通道，使大吨位船舶及设备能够及时到达施工地

点。这说明合理的交通组织可以有效解决施工区域通航

问题，在施工过程中进行交通组织时要兼顾施工进展与

通航要求。岳阳海事局在界牌水道改槽工程施工过程中，

安排海巡艇 24h 值守现场指挥，指挥中心专人盯紧屏幕

对每一艘船进行逐一喊话提醒，完成了长江干线历史上

第一次非禁航式航道调整，在精密组织下实现航路平滑

过渡、无感切换，最大程度降低对通航影响。淮南市海

事在淮河大桥改建及航道整治过程中，利用 VTS 和

CCTV 等对施工水域进行 24h 监控，通过甚高频无线电

话对过往船舶进行逐一提醒，在精密组织下实现航路平

滑过渡，最大程度降低对通航影响。这给今后类似项目

提供良好范例。 

1.3 施工船舶主要事故类型与风险成因 

施工船舶相关的水上交通事故主要为碰撞、搁浅、触

损、人员落水等。据肇庆市 2025 年 1 至 10 月份水上险情

统计，共接到水上险情 31 起，其中船舶碰撞 15 起，约占

全部水上险情将近一半的比例，搁浅 6 起，船舶失控 3

起，人员落水 2 起，触碰 2 起。按船舶种类划分，则有砂

石运输船 42 艘，挖泥船 1 艘。这说明与施工有关的运输

船舶事故较多，而施工船舶自身发生事故虽然数量不多，

但是由于其工作的性质导致其一旦发生事故就会造成较

大的损失。造成事故的原因主要有以下几种：人的原因，

如船员操作失误、避让不当、未及时瞭望等；环境方面有

复杂的水文条件、恶劣天气、通航密集等；管理上存在施

工方案不合理、安全措施落实不到位、现场监管不到位等

原因。另外恶劣天气下的风险极大，在 2025 年阳江海事

局做好多个台风防御工作，组织海上风电施工船舶及人员

全部撤离到安全区域，做到“零死亡”“零沉船”“零污染”，

由此可见良好的应急处置对于防范安全事故具有重要意

义。海上风电施工船舶通航安全管理已有一套相对成熟的

规定。从国际上看，有关的公约也对海上风电施工船舶航

行、信号显示等方面进行了要求。国内方面，《中华人民

共和国海上交通安全法》是水上交通安全的基础性法律。

而《中华人民共和国水上水下作业和活动通航安全管理规

定》则具体对水上水下作业的审批条件以及有关要求进行

了明确。同时，交通运输部海事局颁发《水上水下作业和

活动通航安全保障方案编制与技术评审管理办法》对通航

安全保障方案编制的要求和技术评审的相关规定做了详

细的规定。依据此规定，通航安全保障方案应包含作业

或活动的情况、作业的内容、水域情况、通航的安全影

响及风险分析、通航安全保障以及防止船舶污染的措施、

预案、责任单位文件、相关图纸等。其中，通航安全影

响及风险分析主要针对作业活动对水上交通安全造成的

影响以及是否具备安全作业条件、安全作业区域设定是

否合理等方面内容进行评价。而对于占用航道、航路、

锚地、渡运水域、桥区水域，或者需要改变航路、实施

临时禁航等交通管制措施的水上水下施工作业，海事管

理机构应组织有关专家对通航安全保障方案的技术可行

性进行审查评估，这是在开工前预防事故发生的重要手

段，也是保证施工水域通航安全的第一道屏障。施工船

舶进入现场施工前，也必须经过海事管理机构审查批准，

即施工船舶必须持有有效的船舶证书，具有符合相应要

求的船员，船舶处于适航状态。阳江海事局在保障海上

风电项目建设中，每天保障海上作业人员约 3000 名、施

工船舶达 80 余艘，在严把资质关的同时加强现场监管，

保证施工安全。 

2 施工船舶通航安全事中监管与现场管控措施 

2.1 安全作业区划定与警示标志设置 

施工前，施工单位需依据施工方案及通航情况，在

适当位置圈定施工水域并向海事管理机构报备，施工水

域大小要综合考虑施工船舶作业范围、抛锚需求以及船

舶操纵性等要素，在保证施工安全的前提下尽可能减小

对通航影响，在该区域内须按要求设置警告标志，施工

船舶须按规定展示或开启相应号灯、号型，夜间应具有

充足照明条件，在龙口海域进行沉箱安装期间，施工方

采取划分吊装船专用施工时间段的方式以保证大型机械

与沉箱按时到位，这是对安全作业区进行动态管理的成

功范例。 

2.2 航行警（通）告发布与交通组织协调 

航行警告和航行通告为发布施工信息以及提醒过往

船舶而采取的一种手段。海事管理机构根据施工计划及安

全作业区设置情况，在适当时候发出航行警（通）告，告

知公众施工起止日期、区域位置以及相关注意事项等，在

施工过程中根据实际情况变化及时进行相应改变或者更

新。2025 年，阳江海事局加强与气象等相关单位联系，

共播发预警信息 25.64 万次，合理疏导船舶流量，防止

恶劣气候给水上交通安全造成危害。肇庆市在抗击各种

自然灾害过程中，共发布预警信息 9 次，间断性、阶段

性实行交通管制 31 次，共计 506h，管控船舶约 1.5 万艘

次，发送安全提示短信 34.12 万条。这说明航行警告、

通告及交通组织对于施工区域的安全管理工作至关重要，

在施工过程中进行有效的交通指挥尤为重要，在界牌水

道改槽工程施工期间，海事部门合理安排非禁航式航道

转换，尽量避免给水上交通运输带来不便，这是很好的

做法，应予推广。 

3 施工船舶通航安全应急保障与事后处置 

应急保障是施工船舶通航安全管理最后一道防线，事

后处置是吸取教训、改进管理有效手段。施工单位以及海

事管理机构要建立应急预案并配备相应应急资源和设施

设备，以便及时应对各种意外情况。 
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表 2  2025 年典型水域应急保障与事故处置统计 

水域 
险情

总数 

碰撞事

故 

搁浅

事故 

失控事

故 

人员落

水 
救助人数 

搜救成功

率 

肇庆 31 15 6 3 2 209 99.5% 

阳江 0 0 0 0 0 - - 

江苏 - - - - - 
多起成功

救助 
- 

阳江到 2025 年杜绝事故发生；江苏海事局到 2025

年第四季度成功处理数起事故（见表 2）。应急预案应针

对可能发生人员落水、伤亡，船舶碰撞、搁浅、失控、火

灾，船舶污染水域，无关船舶闯入安全作业区等情况，以

及台风、雾、寒潮大风等恶劣天气制定相应的应急组织架

构、设备及设施、应对措施等。而在应急资源投入上，则

需依据工程量大小和风险级别配置足够的应急船舶、救助

设备、消防用品、防治污染器材等。肇庆市在 2025 年 1

至10月份，组织各方救援力量共出动应急船舶169艘次、

车辆 96 辆次、搜救人员 640 人次，有效保护当地水域人

民生命财产安全。水上交通事故的调查处理属于事故发生

后的善后工作。一旦出现事故，必须依法立即上报有关部

门，在相关部门的指导下配合进行事故调查分析，找出事

故发生的原因，明确事故的责任方以及吸取的经验教训[1]。

阳江海事局大力开展水上交通安全治本攻坚行动，发现并

消除隐患问题共计 2216 项，还对船只撞击桥梁的风险、

内河船舶从事海上航行、商船与渔船之间的碰撞等问题进

行重点整治，用事故来促进管理改进。施工完成后，应及

时清除碍航物，恢复正常通航条件并报送通航安全管理报

告。通航安全检查是对工程施工期间的安全保障工作以及

通航条件恢复情况进行评估的重要手段，对工作进行总结

和改进具有重要作用。 

4 提升施工船舶通航安全管理的对策建议 

4.1 深化企业安全体系建设与人员培训 

施工单位是安全生产责任主体，必须建立全员、全过

程、全方位的安全管理体系。一要落实安全生产责任制，

明确各级、各类人员的安全责任，层层签订安全责任状，

做到安全责任到人；二要完善安全规章制度，如安全检查

制度、安全教育制度、应急预案制度、事故报告制度等，

让安全管理有依可循[2]；三要加强施工船舶的管理与维护，

保证船舶处于良好技术状况，尤其是导航通信设备、救生

消防设备、防污染设备等重要设备要经常进行检查检测。

在“天鲲号”远洋调遣期间，贯穿始终的安全巡查以及应

急演习，为后续成功处置南印度洋突发大风浪事故打下良

好基础，也体现了常态化安全管理重要性。而人员培训是

提高安全管理的基础工作，要对船员及施工人员进行必要

的安全教育和技能培训，使其了解通航安全常识、熟悉施

工海域情况、掌握相关设备的操作方法、具有一定的应急

处置能力。培训的内容应包含水上交通安全法律法规、施

工船舶作业规定、避碰规则、应急预案等方面的知识。阳

江海事局在保障海上风电场建设过程中，每天要保障近

3000 名施工人员的安全运输任务，人员培训及管理的工

作量非常繁重，需要长期开展此项工作。 

4.2 构建多方协同共治管理格局 

施工船舶通航安全管理涉及海事管理机构、港口航道

部门、施工单位、建设单位、设计单位、船舶所有人等众

多方面的工作，需要各方面共同努力，齐抓共管。一要建

立和完善各部门协作机制，海事、交通、航道、农业农村

等相关单位之间要加强联系，做好施工审批、通航组织、

应急处置等工作上的相互支持与配合，在肇庆市应对极端

天气时，交通运输局、航道局、农业农村局、海事局等部

门均将桥梁、涉客船舶、施工作业点、水上加油站作为防

范对象进行防范，共同采取有效措施防范台风、洪水以及

大雾的发生，最终实现“零事故、零污染、零伤亡”的目

标[3]。二是加强政企合作，在海事管理部门指导下，施工

单位要及时向海事管理部门反馈施工进度、安全状况等信

息，共同探讨施工过程中的通航安全保障措施，在龙口市

海域沉箱安装作业中，施工方积极与海事管理部门沟通协

作，精确掌握通航信息，合理安排起重船专用通航时间，

是良好政企合作的体现；在淮南东淝河船闸（引江济淮工

程重要节点）施工及运行调试期间，施工单位与海事管理

部门建立每日会商机制，精确掌握通航信息，合理安排船

舶过闸与施工作业时段，有效保障了江淮运河与淮河干流

交汇水域的通航秩序，同样体现了良好政企合作。三是促

进行业自治，通过发挥行业协会作用，制定施工船舶安全

管理规定及指南，普及先进的管理理念和技术手段，利用

智能化监管手段促进多方参与通航安全管理。应该充分利

用 AIS、VTS、CCTV、无人机等先进技术手段，实现对

施工区域 24h 不间断巡查，提升监管效率。江苏海事局有

较为健全的信息公开制度，会不定期公开公司的相关数据、

应急统计数据、船舶管理数据、通航管理数据、安全形势

数据等，方便人们了解水上交通安全情况以及配合进行管

理工作。还要建立良好的信息通报制度，及时向施工方、

过往船只提供施工信息、通航警报、交通管制等内容，在

时间上更加迅速，在范围上更大。 

5 结语 

施工船舶对通航安全的影响是水上交通安全管理工

作的一个难题。基于施工船舶作业特点，探讨其对通航水

域物理环境以及船舶交通流造成的不利影响，总结各种典

型事故及其原因，在此基础上提出预防、监控、应对措施。

研究结果表明，我国施工船舶通航安全已经建立了相对健
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全的相关规定，但是从提高智能化管理水平、加强多方协

作配合、强化施工单位责任等方面仍然有较大的发展空间。

未来，要继续加强企业安全建设和人员培训，形成多元主

体共同参与管理模式，使施工船舶通航安全管理更加精细

化、智能化、协同化，提高本质安全，促进水上交通安全

以及国民经济持续健康发展。 
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