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[摘要]市政工程建设是城市建设的重要方面，在市政工程项目成本控制上是否合理有效不仅关系到整个项目的投资回报率，

还关系到社会资源的利用率，在新时代下随着市场化改革的深入进行数字化技术飞速发展治理体系建设不断完善，市政工程

的成本控制也迎来了从传统的静态控制到全生命周期动态监管的重大变革。文章以市政工程造价动态管理和控制为目标对象，

全面探讨了其重要性以及与政策背景、设计环节、材料价格上涨等相关的重要影响要素，在此基础上提出基于全过程动态管

理机制和技术平台相结合的技术架构，同时在规章制度保障及精细化管理方面搭建了落实方案，经过分析得出，建立科学健

全的动态管理和控制机制有利于提高市政工程建设投资经济效能、防范控制超支风险、促进行业健康可持续发展的结论。 
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Abstract: Municipal engineering construction is an important aspect of urban construction. Whether the cost control of municipal 

engineering projects is reasonable and effective not only affects the investment return rate of the entire project, but also the utilization 

rate of social resources. In the new era, with the deepening of market-oriented reforms and the rapid development of digital technology, 

the construction of governance systems is constantly improving. The cost control of municipal engineering has also undergone a major 

transformation from traditional static control to dynamic supervision throughout the entire life cycle. The article focuses on the 

dynamic management and control of municipal engineering costs, comprehensively exploring its importance as well as important 

influencing factors such as policy background, design process, and material price increases. Based on this, a technical architecture is 

proposed that combines the whole process dynamic management mechanism and technical platform. At the same time, an 

implementation plan is established in terms of regulatory protection and refined management. After analysis, it is concluded that 

establishing a scientific and sound dynamic management and control mechanism is conducive to improving the economic efficiency of 

municipal engineering construction investment, preventing and controlling overspending risks, and promoting healthy and sustainable 

development of the industry. 
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引言 

近年我国城市基建建设规模越来越大、投资额越来越

高涨。新型城镇化及“新基础设施”政策推进下，城市基

建成为保障城市运行、促进经济发展的重要手段。但是建

设过程中超出预算的现象依然是比较严重的问题，在

2024 年中国建设工程造价管理协会统计显示，工程建设

项目成本超出预算比例依旧保持在 12%～15%之间，影响

了项目的经济收益，不利于行业的可持续发展。传统的工

程造价管理模式越来越显示出其不足之处：依靠行政定额

及政府部门公布价格为主的管理体制无法顺应瞬息万变

的市场环境，造价监管重点置于后端造成“亡羊补牢”的

局面屡见不鲜。同时，市场经济体制变革、信息技术的跨

越进步和治理体系现代化建设，共同把造价管理工作推进

到以市场为基础,制度创新做保障,数字智能作引擎的新

时期。所以，进行新时代背景下市政工程项目造价动态管

理及控制的研究，不仅能够增强投资收益，减少支出风险，
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还对促进行业健康有序发展起到了积极的指导作用。 

1 市政工程造价动态管理与控制的必要性 

市政工程建设的特点是投资额大、周期长、涉及到的

专业领域广等都决定了市政工程造价控制的重要性。传统

的市政工程造价管理体制已经跟不上现代的发展需求了，

要想实现市政工程建设的可持续发展，就必须把握好新时

代背景下的新机遇。市政公司对建设费用的有效控制关系

着公司自身的长远利益以及公司的社会影响力。从经济效

益角度来看，市政工程绝大多数都是属于政府投资类项目，

实行造价动态管理可以随时了解成本变动情况，在第一时

间发现问题、解决问题，从而避免出现投资超出预算的情

况。从风险管理角度来说，市政工程建设项目历时久，政

策变动、市场价格浮动等不可预见因素较多，静态管理模

式很难适应瞬息万变的外部条件；动态管理制定预警制度

可以大幅提高防范风险的能力。从管理提升角度来看，传

统造价管理模式过分注重事后成本结算，缺乏事前规划以

及实时监控能力，进行动态管理和控制也符合信息化时代

的发展要求，是精细化管控的一种体现。 

2 市政工程造价动态管理的影响因素分析 

2.1 政策环境与市场波动因素 

政策环境变化是影响市政工程建设费用的主要原因。

近年来，在工程造价方面的改革也一直向前推进着，市场

化方向越来越清晰。长久以来，我国在工程造价实行的是

由政府定价或行政发布的定价制度，但是市场经济环境的

变化使得这种定价方式愈发显得不合时宜，定额已经不能

适应瞬息万变的市场价格。一些地方依然以行政基价作为

审核标准，造成审核时间过长，容易产生纠纷，出现市场

价格变了、制度口径没变的问题；同时住建、财政、审计、

发展改革委等部门的规定并未完全一致，在价格信息公布、

清单规则解答、合同文件履行以及审核标准尺度等问题上

仍然有差异。制度协同不够的情况使造价控制增加难度及

不确定因素，另外国家出台的一些宏观政策变动例如增值

税政策的变化直接影响到工程造价组成，在 2026 年 1 月

1 日开始取消对预拌混凝土的 3%简易征收税率，增值税

由原来的 10%改为现在的 13%，预拌混凝土税后价格环

比上涨，使得市政工程建设中的材料费用也相应提高。 

2.2 工程设计阶段的造价影响 

工程设计阶段对造价的影响至关重要。大量的工程实

践经验证明了这一点：设计环节对于工程造价的影响可达

到 70%以上，该阶段发生的相关支出占比非常小。但传

统的管理模式是造价控制的重点放在中后期，造成“亡羊

补牢”现象时有发生。设计阶段造价的影响主要是限额设

计落实不到位，设计方案比较少，设计深度不够带来大量

后期的变更问题较多等几个方面的问题，设计变更平均传

递滞后时间约为 14.5 个工作日内，很大程度上阻碍了项

目工期进程及费用开支。目前全生命周期造价管理体系要

求在设计阶段实施限额设计，保证方案的设计经济合理可

行。应用价值工程法，在项目设计中优化方案设计，提升

工程进度，降低资源损耗，达到成本控制最优的效果；注

重设计审核，保障设计符合国家技术规范以及工程质量标

准，设计限额达标的百分率为 100%，从根本上控制价格，

要求设计师与造价工程师相互配合，在方案比选的时候就

把经济效益指标考虑进去。 

2.3 材料价格与供应链波动分析 

材料费是市政工程中的一个重要组成部分，在市政工

程建设费用中所占比例也很大，材料的市场价格的变动对

工程造价的影响最大、最明显，近期大宗材料价格波动加

剧，对工程造价管理提出了巨大的考验，据数据显示：截

至 2025 年 12 月份，全年全地区预拌混凝土销售量同比减

少 20.64%，建筑用钢材环比降低 0.55%，水泥价格环比

下跌 0.85%。这些价格的变化既有宏观因素的影响也与物

流配送的情况有关，比如沥青混凝土近来价格变动比较剧

烈，受到中东动荡局势的影响，国际石油价格上涨，导致

沥青价格大幅上涨，福建、华南一带一度暴涨至 3550～

3650 元/吨左右，市场上出现了囤积惜售的情况。伴随着

地缘升水回落，相应的现货价格也随之回落，华南地区价

格环比下降 5.5%。如此大的市场价格起伏给市政工程尤

其是路面工程等项目成本管理带来了更大的挑战，市场价

格具体变动见下表。 

表 1  主要材料价格波动情况统计 

材料名称 单位 价格区间 波动幅度 主要影响因素 

建筑钢材 吨 3500～4100 元 ±9.2% 
市场供需、宏

观经济政策 

预拌混凝土 立方米 395～440 元 ±14.3% 
增值税政策、

原材料价格 

沥青混凝土 吨 3550～3650 元 ±16.7% 
国际油价、地

缘冲突 

水泥 吨 385～450 元 ±8.5% 
错峰生产、市

场需求 

3 市政工程造价动态管理与控制的关键技术 

3.1 全过程造价动态控制体系构建 

全过程造价动态管控体系是进行精细化管理的基础

平台。这个体系基于整个项目的生命周期作为时间坐标，

把对工程造价的管控落实到决策、设计、招投、施工、竣

工结算各个环节中去，做到由碎片式的管理转变为系统的
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治理。全过程造价管理的难点就是动态管理及全流程衔接，

要摒弃传统的分段式管理模式。体系设计中要确定各个阶

段的控制重点和控制指标，决策阶段要突出投资估算的精

准度，要求投资估算偏差控制值不大于 10%，设计阶段

推行限额设计，保证方案的设计经济可行，施工阶段要严

控变更费用的发生，要求变更费用不得超过 5%，结算时

突出对审减率的把控，规定审减率不得超过 3%，搭建全

过程衔接模式，做到资源共享、信息传递，把造价把控由

事后算账转变为事前提防，各个阶段具体的控制内容如表

2 所示。从组织制度上要加强造价管理的组织体系建设，

界定各单位造价管理责任主体，研发集成性投资估算、目

标细分、过程监管、偏差处理、预警反馈等功能于一体的

智能化管理系统，通过动态监督项目的成本指标变化情况，

及早识别出偏差并进行纠偏，达到精准的成本把控。 

表 2  全过程造价动态控制要点一览表 

阶段 控制目标 关键控制点 动态管理方法 

决策阶段 
投资估算误差≤

10% 

方案比选、投资

估算 

多方案经济比选、敏

感性分析 

设计阶段 
限额设计达标率

100% 

初步设计概算、

施工图预算 
价值工程、设计优化 

招投标阶段 
招标控制价合理

性 

工程量清单、最

高投标限价 
市场询价、清标分析 

施工阶段 
变更成本占比≤

5% 

工程变更、进度

款支付 

月度成本分析、动态

监控 

结算阶段 审减率≤3% 
竣工结算、资料

审核 
多级审核、争议调解 

3.2 大数据与信息化平台在造价控制中的应用 

大数据技术的应用给造价动态控制带来了新的技术

支持，创建了工程项目造价库，运用机器学习模型进行材

料价格变动预测，正确率达到 92.3%，大数据系统能汇集

以前项目造价信息，构成造价指标体系，为新项目投资估

算、招标控制价编制提供参考数据，在大数据采集基础上，

通过自动比较以及指数运算，做到实时更新及地域差别分

析，让市场参与者投标有根有据、比较有准绳、督查有依

据。在信息化平台建设上各地纷纷实践。富阳财政对估算

控制指标进行全程升级并扩大到 13 类大项，随时更新等。

首开概算合理性指标，涉及市政道路、安置房等八大类别，

准确辨析且积极防范设计漏项、有意压低价格及过度设计

等问题。惠阳区财政局对历年来政府投资工程建设项目的

预算造价进行汇总分析，建立工程造价数据库以及造价指

标表，对相同类型项目进行预算制定及成本管理时有很高

的借鉴作用[1]。广东省积极开展工程造价市场化的探索，

建立健全基于指数法的动态计价体系，代替传统的依靠静

态定额的方法[2]。以定期公布人工费指数、材料费指数、

台班费指数与总投资造价指数来解决在建项目的调价问

题，为新开工项目的投资估算、招标投标报价和合同履行

管理提供权威依据，建立全国统一的造价数据库，利用云

计算、大数据、区块链、物联网等先进技术，做到造价数

据实时收集，集中备份，跨域协同、可溯全程，对政府部

门进行监督，企业进行管理提供统一的数据基座。 

4 市政工程造价动态管理与控制的实施路径 

4.1 完善造价动态管理制度体系 

完善的制度框架是工程造价动态化管理顺利开展的

基础支撑。工程造价改革需要与治理体制现代化同步进行，

在制度、规制、标准、环节上下功夫，形成涵盖各专业的

完整工程造价的成本分解与编码方案，使设计、施工、咨

询、审计各个阶段能够用相同的语言进行沟通、无缝对接、

相互连通。在制度建设方面，要建立健全全生命周期造价

管理制度，对工程建设全过程包括决策、设计、招标、

施工、结算以及运营都要建立起一套制度化的控制体系，

做到决策阶段参数化预估提高投资精准度、设计阶段限

额设计及价值工程避免铺张浪费、招标投标过程的竞争

机制节约资源、施工过程中动态的成本监控和风险警示、

结算阶段的电子留痕防止争执、经营运维中的寿命期内

的成本控制兼顾了环保和节约[3]。制度制定的根本目的

是使事前预防取代事后补救。从合同管理方面，积极推

行目标成本、最大保证价格 GMP、EPC 和 IPD 等一体

化合同类型，把风险分散、收益分成作为目标，使各参

建方由对抗转变为合作。通过合同约定材料价格浮动方

式、工程签证办法、工程进度款拨付办法等内容，为工

程造价动态管理提供合同保障。利用区块链技术建设工

程项目变更记账平台，保障设计变更的真实性及可查证

性，运用区块链技术使信息公开透明并相互传输，消除

协同障碍。 

4.2 推动精细化与全过程成本管控模式 

精细化及全流程的成本管控机制建设，需要对造价管

理由粗放性转变为精密度，由阶段性转变为全过程。全过

程工程造价管理模式下的成本把控改善，在 BIM 技术以

及大数据等先进工具的应用下创建动态的成本管理模型，

使工程建设投资项目获得更高的性价比，管理思想方面必

须由经验式转变为数据式，要建立起成本数据库以及相应

的指标系统，从而达到成本估算的精确度；管理范畴则应

当从施工期向两头扩展，贯穿整个项目的过程周期；管理

方法要由人的审查变为机器监测，数字孪生预估成本提前

发现隐患问题，区块链结算降低纠纷次数，智能化审计加
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快审计速度。未来的工程造价管理将是人工管控转变为算

法与规则及大数据的智能化管控，做到公开公正准确有效

的监管。在人力资源方面，造价人也需由单一的技术型人

才转变为决策性、数字性、价值性的综合性人才。要完善

全方位的人才培养机制，让造价师拥有数字化技术、风险

防控能力和全寿命周期的成本管理观念，培养具有跨界融

合的知识结构以及数字化素养的专业技术人才。 

5 结语 

市政工程造价动态管理和控制已经成为顺应市场经

济体制完善，信息化社会来临，治理规范化的新形势的需

要。本文以市政工程造价动态管理与控制为主线，阐述动

态管理的重要意义，对政策环境，设计阶段，材料价格变

化等影响因素进行研究，提出全过程动态管理体系及大数

据平台两个技术框架，并从制度体系、精细化管控两个方

面制定实施方案。经过研究得出结论：市政工程造价动态

管理与控制的本质就是由过去静态定额管理转变为以市

场为主导的动态管理方式，由事后纠正变为事先预防，由

分别独立变为共同协作。全过程动态管理可以大大提高项

目的经济效益，在很大程度上证明动态管理和控制对于提

高建设项目经济效益具有很大的意义，伴随着数字孪生、

AI 等技术的发展，未来的市政工程造价管理将会向更为

智能化、精细化的方向发展，从而助力市政工程项目建设

高质量发展。 
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