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[摘要]安全鉴定是保障闸站工程安全运行的重要措施，通过分析惠山区闸站工程现状及全区安全鉴定中存在的问题，依据安全

鉴定评价类别科学制定维修养护、加固、拆（重）建措施等，为今后开展标准化建设、精细化管理提供参考依据。 
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Abstract: Safety appraisal is an important measure to ensure the safe operation of the gate station project. By analyzing the current 

situation of the gate station project in Huishan District and the problems existing in the safety appraisal of the whole district, scientific 

maintenance, reinforcement, demolition (reconstruction) measures are formulated based on the evaluation categories of safety 

appraisal, providing reference for future standardized construction and refined management. 

Keywords: Huishan District; gate station project; safety appraisal 

 

1 问题的提出 

惠山区地处太湖流域武澄锡低片的最低处，圩区占全

区面积的 88%
[1]，防洪排涝要求高、任务重，全区为此建

有大量水闸和排涝泵站（1 个流量以上排涝站和 5 个流量

以上水闸总计有 257 座）用以抵御洪涝。这些闸站是全区

的生命线工程，为保障全区社会、经济可持续发展起到十

分重要的作用，其能否安全、正常发挥功能直接关系到全

区的防洪排涝安全。 

闸站工程经多年运行不可避免地呈现出老化、局部破

损等病害，导致安全系数可能降低、使用功能受到影响[2]。

为保证闸站能安全、正常发挥功能，彻底了解这些工程的

实际工作状况和安全状况，需对其进行安全鉴定，并按鉴

定发现的问题进行针对性维修。无锡市惠山区人民政府发

布了《关于全面做好水利工程安全鉴定和工程观测工作的

通知》（惠府办〔2020〕25 号），明确了惠山区安全鉴定

的原则与要求，为全区闸站工程安全鉴定提供了指导。依

据《泵站安全鉴定规程》（SL316-2015）《江苏省泵站安全

鉴定管理办法》开展评定，在此背景下，惠山区全面推进

闸站工程安全鉴定工作。 

2 惠山区闸站工程安全鉴定情况概述 

为切实加强水利工程管理，针对惠山区闸站工程安全

鉴定方面存在的不足，惠山区各相关板块开展了彻底的调

查摸底工作，梳理闸站工程安全现状，明确安全鉴定工程

名录共 203 座，占全区闸站总数 79%，具体详见表 1。同

时制定工作计划，明确三年内全面完成鉴定任务，并在工

程报废、行政区调整时及时更新名录清单，做到底数清、

情况明。截至目前，全区安全鉴定工作已基本完成，其中

有 2 座被鉴定为四类的闸站工程，正在进行拆除重建工作。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
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表 1  惠山区闸站工程安全鉴定工作统计表 

序号 乡镇 现状闸站工程（座） 需开展安全鉴定的闸站工程（座） 占比（100%） 

1 经开区 27 26 96.3 

2 洛社镇 87 66 75.9 

3 阳山镇 27 24 88.9 

4 堰桥街道 21 21 100 

5 钱桥街道 38 24 63.2 

6 前洲街道 28 18 64.3 

7 玉祁街道 29 24 82.8 

合计 257 203 79 

3 惠山区闸站工程安全鉴定中发现的典型病害 

通过对全区开展安全鉴定工作可以发现运行中存在

的一些问题，例如工程运行过程中，管理和维修经费投入

标准低，使得闸站工程不能及时得到高标准的维修保养和

更新改造，影响工程的效益发挥等[1]。为方便管理单位采

取相应的补救措施，现将一些典型问题进行归纳。 

3.1 建筑物 

部分闸站工程建设年代久远，局部有混凝土老化、粗

骨料外露、钢筋锈蚀、翼墙混凝土局部受损等现象[2]
;由于

温度应力及不均匀沉降等原因，闸站工程的钢筋混凝土岸

墙、翼墙、闸墙、管理房墙体产生裂缝。通过采用回弹法

与钻芯法对各闸站边墩、电机梁等混凝土构件进行强度检

测，结果表明承载力一般没问题，但存在混凝土构件的碳

化深度大，混凝土保护层厚度失去护筋性，钢筋进入锈蚀

期等问题。此外，部分闸站底板与侧墙交接处出现渗漏现

象，长期浸润导致钢筋锈胀、混凝土剥落，进一步削弱结

构整体性。 

3.2 金属结构 

通过现场检测，闸站的金属结构及启闭设备存在不同

程度锈蚀、变形和磨损，甚至局部锈蚀深度超过允许值。

启闭机架基础松动、联轴器偏差大，导致运行中振动剧烈。

电气控制系统老化，部分设备仍在使用已被淘汰的老旧型

号，备品备件难以匹配。此外，视频监控、水位自动测报

等信息化管理系统覆盖率低，难以实现精准调度与实时监

管，亟需系统性更新改造以保障工程安全运行。主要问题

集中如下： 

（1）闸门：部分闸站工程的闸门止水装置老化失效，

密封性能下降，导致漏水量增大，闸门及其螺杆锈蚀较为

严重，涂层厚度不满足规范要求，个别闸门门槽破损比较

严重，初步分析主要是由于运行损耗等原因造成，长期在潮

湿环境下运行加剧了金属腐蚀，影响启闭灵活性与密封效果。 

（2）启闭机：较多闸站工程的启闭机出现机身锈蚀、

漆面局部脱落、运行中噪声较大，初步分析主要是由于运

行损耗等原因造成。 

（3）水泵拍门：部分闸站工程的水泵拍门出现锈蚀、

止水漏水等，初步分析主要是由于运行损耗等原因造成，

长期处于高湿环境、水位变化区，加速了金属部件腐蚀进

程，加之维护周期较长，未能及时修复破损密封件与涂装

修复，导致止水效果下降、启闭阻力增大。 

 

图 1  拍门锈蚀 

（4）拦污栅：部分闸站工程的拦污栅框架、栅条、

卡槽大面积锈蚀，表面涂层脱落严重，初步分析主要是由

于长期淹没在水下等原因造成。 

 

图 2  拦污栅锈蚀 
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3.3 机电设备 

（1）主水泵：全区泵站工程的水泵泵体均出现不同

程度锈蚀，运行时水泵轴承漏水情况较多。初步分析主要

是由于运行损耗等原因造成。 

（2）电动机：通过现场检查，全区闸站工程电机基

本都处于完好状态，运行正常，外观局部有锈蚀，部分电

机运行时振动较大，个别水泵电机的直流电阻、绝缘电阻、

接地电阻不合格，初步分析主要是由于运行损耗等原因造成。 

（3）其他电气设备：开关柜、控制柜等基本都处于

完好状态，运行正常，但部分出现标识不清、警示标志不

足等现象，另外仍有部分接线不规范甚至混乱现象，基本

不存在超荷载工作现象。 

   

图 3  水泵轴承磨损运行时漏水 

 

图 4  配电柜接线不规范 

4 惠山区闸站工程安全鉴定工作存在的问题 

惠山区闸站工程安全鉴定基本做到了全覆盖，在开展

鉴定过程中，仍暴露出一些问题。 

4.1 资料收集不全面 

全区实施安全鉴定的闸站工程多数建设年代久远，由

于各种原因，勘察、设计、施工、运行、观测等基础资料

缺少[2]，多数水利工程监测资料收集与档案管理不规范[3]。

另外，工程大都进行了多次维修养护、改扩建、加固等，

当时的工程资料也多有缺少，加上基层管理单位档案整理

归档水平较低，档案保管条件有限，较多项目的纸质资料

出现受潮霉变、字迹模糊、虫蛀破损等情况，此外，部分

移交的资料仅包含竣工验收报告，隐蔽工程记录、地质勘

察报告等核心内容缺失，这些都给承担鉴定工作的单位造

成了或大或小的难度，影响了鉴定结论的准确性与科学性。

部分工程因原始参数缺失，难以开展结构稳定复核与运行

效能评估，只能依赖现场实测数据与经验判断进行推定，
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增加了技术风险。同时，现有资料中存在图纸与实际不

符、记录不完整等问题，进一步制约了安全评价的深度

与精度，亟需加强基础信息数字化管理与历史档案的系

统梳理。 

4.2 组织流程不合理 

按照规范的相关要求，管理单位在编制现状调查分析

报告时，上级主管部门会在征询专家委员会意见后制定安

全鉴定计划，但在实际操作中，闸站工程的管理单位存在

技术力量薄弱、人员短缺等现实问题，闸站管理单位难以

配置机电设备试验专业技术人员和专业检测设备[4]，往往

由鉴定承担单位编制现状调查分析报告、检测报告等，专

家委员会成立在成果审查时，由于专家委员会介入较晚，

审查时要求返工补查、补测、补算的内容较多[5]，导致鉴

定周期延长、成本增加。同时，部分鉴定程序存在环节衔

接不畅、责任主体不清等问题，影响工作效率。应优化组

织架构，明确各阶段责任分工，推行全过程技术协同机制，

提升鉴定工作的系统性与科学性。 

4.3 成果质量有高低 

按照规范要求，全面安全鉴定的程序是编写现状调查

分析报告，开展现场安全检测、工程安全复核计算，安全

类别评定，编写安全鉴定工作总结，印发安全鉴定报告书，

每个步骤都缺一不可。 

为了保证安全鉴定成果质量，必须要做到：资料收集

要齐全、原始数据要准确、工程情况要清楚、规范标准要

符合、复核计算要准确、评价结论要恰当[6]。实践实施中，

部分鉴定单位技术能力参差不齐，导致报告编制质量差异

明显，个别成果存在分析深度不足、结论依据不充分等问

题。专家审查环节需进一步强化技术把关，统一评判标准，

惠山区由各板块承担安全鉴定任务，由于资金预算、技术

力量、编制单位资质水平参差不齐等各种原因，导致鉴定

成果质量参差不齐，例如在成果审查时发现，部分项目存

在检测覆盖面不足、复核计算简化、结论过于笼统等问题。

部分报告关于闸站的运行管理情况是否良好、控制运行方

案是否合理、建议是否全覆盖等内容不够全面，个别单位

为压缩工期，在未完成必要检测项的情况下推进评审程序，

影响整体权威性与可靠性，导致复核结果需要返工，增大

了承担单位、管理单位、审查人员的工作量。应建立区

域统一的技术管理机制，强化全过程质量控制，推行第

三方技术审核与成果抽查制度，提升鉴定工作的规范性

与公信力。 

5 对策建议 

针对惠山区安全鉴定中存在的问题，可以从以下方面

着手解决： 

5.1 多途径开展资料收集工作 

针对建设年代久远、资料缺失的闸站工程，第一步向

管理单位收集资料；第二步向工程参建单位收集资料，依

据现有图纸资料，联系当时设计、施工、监理的项目负责

人，同时多处打听走访当时参加建设的老同志们，尽可能

多地收集原始工程资料；一般来说前两步认真执行后基本

能够掌握工程资料，但仍会有极个别闸站工程资料较少，

这时候可建议采取第三步措施，在现有资料基础上深入挖

掘，例如勘测地质资料缺少的，可参考周边较近的水利工

程地质资料；工程混凝土参数缺少的，可在现场检测时增

加检测部位、内容、数量等，利用多种技术措施辅助基础

资料，确保成果真实可靠。 

5.2 成果应用要落实 

安全鉴定结束后，管理单位要根据印发的《安全鉴定

报告书》及时开展成果应用工作，以全区闸站工程管理提

升三年行动为抓手，强化安全鉴定成果运用，实事求是“一

闸站一方案”开展整改工作，管理单位应认真研究工程存

在的问题，及时根据工程鉴定类别向上级主管部门报送维

修方案、除险加固实施计划、降低标准运用或报废重建申

请，上级主管部门批准后及时实施；如有鉴定为三、四类

工程的，管理单位应及时向上级主管部门汇报，确定除险

加固或拆除重建期限、制定和落实安全应急预案，并采取

限制运用措施；按照“轻重缓急、有序推进”的原则，统

筹安排鉴定成果的应用计划，加强细节把控和经费保障，

尽快完成整治提升工作，强化安全鉴定成果的应用，有力

保障闸站充分发挥工程防洪排涝效能，更好满足人民群众

生产生活和防洪保安需求。应加快制定全区闸站系统更新

改造专项规划，明确改造技术路线与资金保障机制，分步

实施、重点推进。同时，应健全安全鉴定长效机制，定期

组织技术培训与专家指导，提升基层技术人员业务能力，

确保鉴定工作规范化、标准化开展。依托信息化管理平台，

建立闸站工程动态数据库，实时更新运行维护、隐患排查

及整改落实情况，实现全过程闭环管理。 

5.3 领导重视是关键 

各地开展安全鉴定工作碰到的最大问题是经费来源

短缺、技术力量薄弱，归根到底还是要引起重视，水利工

程安全鉴定是科学评价其安全状况的重要工作，为工程的

维修加固提供重要支撑依据，也是水利部“四不两直”安

全督查的重点内容。2021 年开启全区安全鉴定工作时，

各板块进展缓慢，也未设立专项资金，在省市区多次督查

后领导提高重视度，区政府专门就安全鉴定工作印发相关
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通知文件，明确了工作原则与要求，各管理单位也相应明

确了分管领导与具体经办人，层层压实工作责任，后续工

作推进效率得到了显著提升，仅用两年半时间就完成了原

定三年的鉴定全覆盖任务。 

由此可见，领导重视是惠山区安全鉴定工作顺利推进

的根本保障，只有领导层面对闸站工程安全鉴定工作的重

要性形成统一认知，将这项工作纳入年度重点民生水利工

作清单，才能在资金统筹、人员调配、流程协调等方面提

供强有力支撑，破解各类推进难题，保障安全鉴定工作按

时保质完成。 

6 结语 

目前惠山区闸站工程安全鉴定工作已经基本完成，对

全区闸站运行状态进行了全面检验，今后，应按照国家、

水利部等相关要求与部署，避免本次工作发现的问题，把

安全鉴定工作做到长效化，提高全区闸站工程运行管理

水平。 
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