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绿色施工背景下水利工程建设管理研究 
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[摘要]绿色施工理念在水利工程建设领域推广之后，就对传统的建设管理模式提出了一种全面的改变。此文就水利工程绿色施

工的管理制度、资源节约、生态保护和保障措施等展开论述，在水利工程绿色施工管理实践过程中，存在制度与现场衔接不

紧密、资源节约与生态保护措施执行不到位等问题，从前期策划与设计配合、施工组织与现场布置、材料与水能源节约、废

弃物处理与生态保护四个方面阐述了绿色施工管理的主要内容，并提出明确责任分工、加强培训考核、落实技术交底与过程

检查、做好资料记录与总结改进等保障措施，为水利工程建设管理向绿色低碳方向转型提供参考。 
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Abstract: After the promotion of green construction concept in the field of water conservancy engineering construction, a 

comprehensive change has been proposed to the traditional construction management mode. This article discusses the management 

system, resource conservation, ecological protection, and safeguard measures of green construction in water conservancy projects. In 

the practice of green construction management in water conservancy projects, there are problems such as inadequate connection 

between the system and the site, and inadequate implementation of resource conservation and ecological protection measures. The 

main content of green construction management is elaborated from four aspects: early planning and design coordination, construction 

organization and site layout, material and water energy conservation, waste disposal and ecological protection. Clear division of 

responsibilities, strengthened training and assessment, implementation of technical disclosure and process inspection, and good data 

recording and summary improvement are proposed as safeguard measures to provide reference for the transformation of water 

conservancy project construction management towards green and low-carbon direction. 
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水利工程建设规模大、工期长，土石方开挖、混凝土

浇筑等施工过程耗能、耗水、耗材多，对河道水环境及周

边生态造成较大影响。传统建设管理重视质量、安全、进

度，没有对资源消耗和生态影响进行系统的控制。近些年

来，绿色施工标准不断出台，绿色施工由原来的倡导变为

强制性要求。但是制度文本的完善并不意味着管理效果的

实现，怎样把绿色施工的要求融入到施工过程各个环节中，

这是目前亟待解决的问题。 

1 绿色施工与水利工程建设管理基本认识 

绿色施工就是在保证工程质量、安全的前提下，以科

学管理、技术进步为手段，最大程度上节约资源、减少生

态环境影响的一种施工活动。水利工程大多位于河道、水

库以及周边地区，施工活动同水环境和生态系统的联系十

分紧密，存在大量的土石方开挖、围堰导流以及大型机械

作业。因此水利工程绿色施工不能只考虑节能、节材和污

染控制，还要综合考虑水土保持、生态保护、施工扰动控

制等要求。 

把绿色施工融入建设管理，关键就是改变管理重心。

传统的管理以质量、进度、投资控制为主干，环境管理常

常是附带的。绿色施工要求把资源消耗、废弃物排放、生

态扰动控制指标纳入管理目标体系，和质量、安全、进度

目标处于同等地位[1]。从管理层次上看可以分为制度层、

过程层、保障层。制度上给予框架约束，过程上落实具体

举措，保证体系运转不停歇。 
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2 绿色施工背景下水利工程建设管理存在的主

要问题 

2.1 管理制度和现场落实结合不紧 

部分水利项目虽然编制了绿色施工专项方案，建立了

管理体系，但是执行过程中常常把绿色施工简化为方案编

制完成就可以，没有将措施分解到各个施工工序和作业班

组。建设、施工、监理三者之间的职责不明晰，绿色施工

措施缺少具体的责任人推进和监管。考核机制同现场管理

过程不匹配，部分项目考核只看资料、台账，缺少对施工

现场实际情况的即时评判。扬尘治理是否在土方作业时有

效运行，施工废水处理设施是否与开挖进度同步，临时占

地表土剥离是否在开工初期完成，这些需要现场核验的内

容经常用纸质记录代替。考核结果同施工班组利益绑定不

够，一线员工没有持续执行的驱动力。 

2.2 资源节约和生态保护措施执行不到位 

资源节约上，施工用水计量只做施工区总表一级，没

有建立分区独立计量系统，用水异常时无法找到问题环节。

混凝土养护大多使用传统的漫灌方式，没有根据气温、湿

度的变化来改变养护制度。周转材料回收利用率低，钢筋、

模板损耗率超过定额的不在少数。生态保护上施工废水处

理及回用设施不能与主体工程同步进行，围堰排水、基坑

渗水未经充分沉淀就排入河道。弃渣场管理有漏洞，部分

弃渣场没有依照分区作业的规定堆放和覆盖，在雨季很容

易引发水土流失。表土剥离和保护在工期紧张的时候容易

被压缩，造成完工后植被恢复没有合适的土壤条件。 

3 绿色施工背景下水利工程建设管理主要内容 

3.1 前期策划和设计配合管理 

绿色施工的实施效果很大程度上是由前期策划工作

深度决定的。在施工组织设计编制之前，施工单位要对绿

色施工的影响因素进行分析，找出工程所在区域的环境敏

感点、水资源状况、材料供应半径以及能源可获取途径等

基本条件，进而制定出相应的实施对策。影响因素分析不

能停留在定性判断上，对于施工用水量、主要材料需求量、

弃渣产生量等重要指标应该做初步估算，给后面量化管理

提供基准。 

施工阶段的绿色施工管理要对设计成果进行绿色施

工视角的复核。施工导流方案的比选要兼顾水文状况、工

期安排和施工布置，还要把水环境保护要求包含进去[2]。

对于 II 类到 IV 类水体或者水环境管理要求较高的地方，

围堰形式应优先选择桩膜围堰、钢板桩围堰等对水质扰动

小的方案。土石方平衡方案在设计阶段就要考虑挖填结合

的可能性，减少弃渣量和外购土方量。重庆双江航电枢纽

工程在开工之初就建立起了层次分明的绿色施工管理体

系，把绿色施工目标纳入到项目策划文件当中，确定了节

材、节水、节能、节地、环境保护等各方面的具体量化指

标。该种做法使后续施工过程中管理行为有据可依，防止

绿色施工措施在施工阶段临时拼凑。 

3.2 施工组织与现场布置管理 

施工总平面布置对绿色施工效果的影响是持续的，贯

穿于施工全过程。临时设施占地面积要按最低面积指标来

设计，充分利用场地及周边已有的建筑物、道路、管线。

作业棚、库房及材料堆场应靠近交通线和主要用料处，削

减二次搬运耗能及扬尘。施工分区、流水段划分要减少专

业工种交叉作业的次数，减少返工、材料浪费。主要施工

道路要进行硬化处理，路面宽度和转弯半径要符合大型车

辆通行的要求。施工区与办公区、生活区相隔一定距离，

生产区的噪声、粉尘源与生活区之间要留有缓冲距离。临

时变配电设施宜布置在用电负荷中心区，供电半径不大于

500m，LED 照明灯具所占比例要高。水利工程绿色施工

管理基本框架图 1 所示。 

 

图 1  水利工程绿色施工管理框架图 
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3.3 材料、水和能源节约管理 

材料节约的重点就是建立损耗率控制机制。施工单位

根据工程种类及工艺特性来确定钢筋、水泥、砂石料、模

板等主要材料合理的损耗率指标，并纳入到班组的考核中。

周转材料要建立出入库台账，记载周转次数和损耗情况，

及时对可以再利用的材料进行维修。施工过程中产生的大

量土石方应该在工程内先进行调配使用。南水北调集团京

水公司温潮减河工程施工第一标段将工程弃土全部回收

利用，共开挖土方 455700.96t，100%回收利用，无弃土

外排。水资源节约要从计量、控制入手。施工区和生活区

用水应分别计量，混凝土搅拌、材料冲洗、降尘、机具冷

却等高耗水环节应单独安装计量装置。混凝土养护要采取

旋转雾化喷淋、覆盖保湿养护等节水办法。重庆双江航电

枢纽工程全面更换节水感应器具，施工、生活用水分区独

立计量，混凝土养护改用旋转雾化喷淋，比传统漫灌节约

十多万吨用水。施工废水经沉淀处理后可回用降尘、车辆

冲洗及场地洒水。能源节约要从设备选型、运输组织和施

工工艺入手。优先使用能效达到要求的施工机械，淘汰高

能耗落后的施工机械。运输要科学安排路线和批次，降低

空驶率。大体积混凝土温控养护可以使用智能温控系统，

根据实时温度来调节养护措施，防止过度供热或者冷却。

水资源循环利用管理流程图如图 2 所示。 

 

图 2  水利工程施工水资源循环利用流程图 

3.4 废弃物处理和生态保护管理 

施工废弃物的管理要遵循减量化、资源化、无害化处

理原则进行分类处理。土石方类废弃物优先在工程内部利

用，多余土方可与其他建设项目调剂使用。建筑垃圾中的

废弃钢筋、废模板等应送到专业回收单位。施工区的生活

垃圾要实行分类投放、分类收集，不得与建筑垃圾混放。

办公区、生活区应设封闭式垃圾容器，生活垃圾定时清运。 

生态保护管理要在施工全过程中加以考虑。施工前要

完成施工区域表土的剥离和集中堆放，堆存场地应设挡护、

排水设施，防止表土流失。施工废水处理设施要同主体工

程施工同步建设、同步运行，围堰内排水、基坑渗水排放

前要经过沉淀池处理，悬浮物含量符合排放标准后才能排

入河道或者市政管网。施工区域内古树名木、原生植被要

事先调查清楚并设置保护标识，施工便道及临时设施的布

置不得影响生态敏感区。弃渣场堆存作业要按照分区作业

原则进行，堆存到设计标高后立即开展边坡防护与植被恢

复工作，缩短裸露时间。工程完工后，施工迹地要及时开

展土地整治和植被恢复工作，恢复的标准要同施工前的土

地利用类型以及植被覆盖水平相适应。 

4 绿色施工背景下水利工程建设管理保障措施 

4.1 明确责任分工和管理制度 

水利工程绿色施工牵涉到建设单位、施工单位、监理

单位以及设计单位等诸多主体，各方职责的明确划分是管

理得以正常运转的基础。建设单位要统筹协调各方面的绿

色施工工作，确定绿色施工的目标、任务分工及考核标准。

施工单位是绿色施工的实施主体，应建立以项目经理为第

一责任人体系，制定绿色施工管理制度，把管理要求逐级

落实到各个作业班组。监理单位应当把绿色施工纳入监理

工作范围，对绿色施工专项方案进行审查，在施工过程中

做好监督。 

管理制度的内容要包含工作程序、职责分工、考核标

准这三个方面。工作程序上明确绿色施工措施在哪个施工

阶段开始、由谁来执行、用怎样的方式记录并上报。在施

工区域上划分出若干个责任片区，每个片区的绿色施工措

施执行情况由指定的现场管理人员负责。考核标准上把绿

色施工的考核结果同班组结算、人员绩效挂钩，实行绿色

施工执行达标奖罚制，对落实不到位的班组予以纠正，并

追究其责任。 
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4.2 加强人员培训和现场考核 

绿色施工措施最后要由一线作业人员来执行，人员对

于绿色施工要求的理解程度以及操作熟练程度会直接影

响到管理的效果。培训内容要结合水利工程实际，以施工

废水处理、扬尘控制操作、废弃物分类处置、生态保护注

意事项等内容为主要内容，不能泛泛地讲授概念和原则[3]。

培训方式可以采取集中授课和现场示范相结合的方式，对

重要的岗位人员，比如机械操作工、混凝土工、电工等开

展专项培训。培训结束之后再开展考核工作，以考促学，

评价培训成果。 

现场考核要重视对实际操作状况的检验，不能只看资

料记载。考核内容可以包含扬尘控制设施在土方作业时是

否正常运行，施工废水处理设施是否与开挖进度同步配置，

临时占地的表土是否已经按照要求剥离和堆存，施工便道

是否按照要求进行了洒水和清扫等内容。考核频率为一周

一次，由项目绿色施工领导小组组织实施，考核结果在项

目内部公示。对考核中出现的问题要形成整改清单，确定

整改责任人和完成时间，整改完毕后进行复查确认。 

4.3 落实技术交底和过程检查 

技术交底是把绿色施工要求由管理层传达到操作层

的重要环节。在项目技术交底时，应当把绿色施工措施当

作交底内容的一部分，告知作业人员本工序的绿色施工具

体要求，比如混凝土养护用水量控制标准、基坑排水沉淀池

清理频次、施工废弃物分类堆放位置等。交底要形成书面记

录，参加交底的人员必须签字确认。施工工艺发生变更或者

引入新技术、新材料时，必须重新进行绿色施工技术交底。 

过程检查的作用就是及时发现并解决绿色施工措施

在施工过程中出现的问题，防止绿色施工措施在施工过程

中逐渐松懈。检查内容要根据施工进度的变化而变化。基

础开挖时重点检查表土剥离、排水沉淀、扬尘控制；混凝

土施工时重点检查养护用水量、废水处理情况；工程收尾

时重点检查弃渣场整治、施工迹地恢复情况。发现问题后

立即记录，限期整改，并对整改结果进行复查。 

4.4 做好资料记录和总结改进 

绿色施工管理的资料记录既是验收和审计的依据，又

是管理过程自身的一部分。项目部要创建能源及资源消耗

台账，包含总耗水台账、分区用水记载、主要材料使用台

账以及用电量记载等内容。台账记录要保证及时、准确、

可追溯，总耗水台账要附上供水单位的收费账单，材料使

用台账要记载进场数量和实际消耗量。绿色施工培训记录、

技术交底记录、检查记录、整改回复等管理资料要分门别

类地进行归档，从而形成完整的项目管理档案。 

工程竣工之后，就要对绿色施工管理的效果展开全面

的总结评价。评价内容有绿色施工目标完成情况、资源消

耗指标达标情况、生态保护措施实施效果、管理存在的问

题和不足[4]。对于效果明显的好做法，应该形成可供同类

工程借鉴的管理经验。对执行不到位或者效果不佳的措施

进行分析，提出改进的方向。总结评估结果要记入工程施

工技术总结当中，给后续项目绿色施工管理给予参照。 

5 结束语 

绿色施工对水利工程建设管理提出的要求是全方位

的，它包含制度管理、人员安排以及资源耗费和生态影响

控制手段等各方面内容。就目前而言，制度文本的创建与

工程实践的落实还存在着一定的差距，要解决这一问题就

必须把绿色施工的目标和要求融入施工过程中的每一个

环节当中去，依靠明确的责任、加强的培训、严格的检查

以及完整的记录等手段，让绿色施工由方案文本变为管理

常态。伴随着水利工程绿色施工相关标准的不断更新和完

善、工程实践经验的不断积累，绿色施工管理会在制度化、

精细化方面不断加强。 
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