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[摘要]在多方面利好因素的影响下，使得我国社会经济水平得到了显著的提升，从而为各个行业的发展壮大带来了良好的机

遇。尤其是建筑工程行业发展势头十分的迅猛，有效的增强了整个行业的综合实力。PPP 项目是其实质就是私营企业与行政

机构合作进行项目工程建设的一种最先进的形式，二者在整个工程建设中属于合作的关系，并且共同担负着工程的风险。PPP

项目中全过程工程造价咨询工作是较为关键的一项工作，能够从多个角度来调节项目之间的利益关系保证工程所有参与方的

利益。但是就当下造价咨询工作中因为受到多方面因素的影响，往往会遇到诸多的风险，从而会对 PPP 项目全过程工程造价

咨询工作发展形成一定的制约，针对这个问题我们需要在组织开展实践工作的过程中针对各类风险因素加以综合分析，并且

确定风险等级，从而为风险控制工作的实施提供良好的协助。 
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Abstract: Under the influence of many favorable factors, Chinese social and economic level has been significantly improved, which 

has brought good opportunities for the development of various industries. In particular, the development momentum of the 

construction industry is very rapid, which effectively enhances the comprehensive strength of the whole industry. PPP project is the 

most advanced form of project construction in which private enterprises and administrative agencies cooperate. Both of them belong to 

the cooperative relationship in the whole project construction and share the risk of the project. The whole process of project cost 

consultation in PPP project is a key work, which can adjust the interest relationship between projects from multiple angles and ensure 

the interests of all participants in the project. However, due to the influence of various factors in the current cost consultation work, 

there are often many risks, which will form a certain restriction on the development of the whole process of PPP project cost  

consultation. In view of this problem, we need to conduct a comprehensive analysis of various risk factors in the process of organizing 

and carrying out practical work and determine the risk level, so as to determine the risk level provide good assistance in the 

implementation of control work. 
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引言 

PPP项目其实质就是以私营企业与行政结构合作的形式来参与到公共基础设施的建设工作之中，二者形成良好的合

作关系，在推动公共基础设施建设工作的良好发展方面具有十分重要的影响作用。在 PPP 项目之中，项目造价咨询是

一项较为关键的工作，特备是在行政机构、市场以及私有资产之间的联系中较为重要，就客观的角度来说，项目造价

咨询能够对项目利益所有参与者能够起到调节和维护的作用。高水平的风险管理和解决是 PPP 项目能否实现既定的效

益目标的重要基础，并且也与 PPP项目的有序开展存在一定的关联。 

1 PPP项目全过程工程造价咨询风险因素评估的重要意义 

1.1 能够提升造价咨询的安全性 

切实的落实造价自信风险因素的评估工作，能够高效的判断出所有环节中所存在的风险因素，从而掌握全过程造

价咨询工作是不是存在风险问题，确定其中存在的危险隐患，并针对性的制定风险控制方案。一旦发现任何的风险隐

患都需要利用有效的方式方法加以切实的解决，切实的规避不良后果的发生，保证造价咨询服务的安全性。就以往造
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价咨询服务工作实际情况来说，对于风险因素评估工作十分忽视，缺少对造价咨询风险问题的深入研究。如果能够在

风险因素评估工作结束之后，第一时间针对隐藏风险制定解决方案，那么对于提高在家咨询的安全性能够起到积极的

影响作用
[1]
。 

1.2 有助于提升造价控制的有效性 

在实际开展 PPP 项目全过程工程造价咨询工作的过程中，一旦遇到任何的风险问题，那么必然会损害到工程造价

控制工作的效率和效果，不能满足造价咨询服务工作的实际需要。而借助对风险因素实施评估工作，能够高效的掌握

造价咨询过程中可能遇到的风险，从而针对性的利用有效的方法加以解决，保证造价控制工作的效率和效果
[2]
。 

2 PPP项目全过程造价咨询的风险因素识别 

2.1 造价委托阶段风险因素 

PPP项目全过程造价咨询造价未退阶段所存在的风险因素涉及到四个方面，即：价需求风险、执业能力风险、经济

控制风险、咨询合同风险。造价需求风险其实质就是因为造价咨询公司没有切实的了解 PPP 项目委托方造价的实际需

要，这一类型的风险往往都与 PPP 项目的投资方以及公私联营模式存在密切的关联。执业能力风险通常是因为造价咨

询机构对 PPP 项目造价控制入手点的判断不准确，从而不能准确的对自身的能力和造价委托方情况进行全面准确的判

断所导致的。经济控制风险通常都是因为造价咨询机构对 PPP 项目缺少全面的了解，在全过程造价咨询费的设计、自

身整体成本方面缺少良好的控制，极易导致经济性风险的出现。咨询合同风险主要是因为在 PPP 项目工程造价咨询合

同中对于权益的划分存在不系统的情况，合同的约束效果较差，这样就会造成后期 PPP项目咨询合同履行的风险
[3]
。 

2.2 业务启动阶段风险因素 

PPP 项目全过程造价咨询业务委托阶段通常涉及到四个方面，即：资料交接风险、人员水平风险、组织架构风险、

方案制定风险。资料交接风险的发生通常都是因为在 PPP 项目造价咨询业务开展过程中，在家咨询机构没有获得全面

的系统的项目相关资料信息，这样就会对造价咨询工作的实施造成诸多的阻碍。人员水平风险往往都是因为造价咨询

机构并不具备良好的工作经验，在人员工作安排方面所遇到的风险。组织架构风险一般是因为造价咨询机构在实施 PPP

项目造价咨询工作的过程中没有创设适合的造价咨询组织机构，这样就会对各项工作的实施带来沟通风险。方案制定

风险的出现通常都是因为造价咨询公司因为对部分大规模的 PPP项目缺少良好的实践经验所导致的风险。 

2.3 造价咨询阶段风险因素 

造价咨询阶段是造价咨询公司在组织开展 PPP项目各项业务工作的阶段，并且也是遇到各类风险概率最高的阶段，

在这个阶段涉及到的风险因素由七种，即：咨询建议书风险、招标风险、工程付款风险、重大事项风险、目标风险、

账目风险、约束风险。咨询建议书风险往往都是造价咨询公司在综合各方面实际情况的基础上针对 PPP 项目的造价咨

询所制定的建议书的过程中因为受到多方面因素的影响，而导致建议书中存在疏漏的情况所引发的风险。招标风险其

实质就是说 PPP 项目的招标文件中涉及到的内容中所存在的失误问题，是针对性实施审查工作的时候工作失误所造成

的风险
[4]
。工程付款风险也就是造价咨询公司所提供的工程付款建议书没有达到标准要求所引发的风险。重大事项风险

其实质就是指造价咨询公司在实施 PPP 项目造价咨询业务工作的时候，部分重要内容和数据缺少专门的详细的记录或

者是工程量计算不准确所引发的风险。目标风险也就是造价咨询公司超出了原定的 PPP 项目造价咨询目标而引发的风

险。账目风险也就是说 PPP 项目的有关账目中所存在的疏漏引发的风险，诸如：账物不一致而造成的风险。约束风险

也就是说造价咨询公司对于 PPP 项目造价委托方所需要的并没有在合同要求之内的造价服务，没有及时的给予咨询服

务而造成的风险。 

2.4 咨询结束阶段风险因素 

PPP 项目全过程造价咨询结束阶段通常涉及到五类风险因素，即：咨询资料风险、咨询成果风险、咨询移交风险、

咨询档案风险、咨询费风险。所谓咨询资料风险，其实质就是造价咨询公司在完成咨询服务活动之中，无法确保咨询

资料的完整性从而导致的风险问题。咨询成果风险也就是在咨询结束之后 PPP 项目造价咨询最终结果没有实现前期制

定的工作目标所造成的风险。咨询移交风险往往是因为造价咨询公司没有严格遵照规范要求第一时间规范性的向 PPP
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项目造价咨询委托方移交造价咨询相关资料而引发的风险。咨询档案风险通常都是因为造价咨询公司与 PPP 项目委托

方因为缺少基本的交流和沟通或者是咨询费用支付中存在不统一的情况而导致的咨询费收回风险
[5]
。 

3 PPP项目全过程造价管理措施 

3.1 全过程造价控制环节 

针对工程投资估算实施综合分析能够协助投资方对投资金额加以全面的了解，并且以此来判断自身的综合实力，

结合各方面实际情况来编制融资方案，促进各项资金利用效率的不断提升。结合投资估算表数据来判断工程质量。工

程施工成本主要来源于施工单位，一旦出现价格与市场内相同类型产品价格差异较大，那么需要分析是不是存在违规

交易或者是哄抬价格的情况，排查问题根源利用有效的方式方法加以切实解决。如果价格较低，那么需要对工程材料

质量和性能的质量加以综合分析，避免质量低劣的施工材料被实践运用，尽可能的避免各类风险情况发生
[6]
。 

3.2 全风险造价管理过程 

与以往老旧模式的公私合作模式存在明显的差别，PPP模式最为突出的特征就是公共部门会尽可能的担负自身具有

良好优越性方面的风险，从而控制私人投资的风险，这样能够起到控制公众行为造成施工风险的情况。经过实践调查

分析我们发现，在项目施工过程中所造成的造价风险集中来源于下面几个方面： 

首先，设计方面问题。相关工作人员设计结果存在失误，再加上后期工作效果较差从而会引发技术风险。 

其次，施工问题。施工工作整体水平较差，施工工作人员专业能力低下，再加上施工工作效率较差，从而会对施

工效果造成一定的损害。 

最后，意外问题。因为受到外界自然灾害问题等诸多意外因素的影响也会造成造价超标的情况。 

3.3 全团队造价管理阶段 

PPP项目模式中不但牵涉到相关行政机构与私营公司的利益，并且也涉及到多方面的利益关系，如果任何一方出现

明显的变动，那么最终都会对整个工程的造价产生不良影响。 

3.4 造价咨询结束过程中的风险因素评估 

PPP项目全过程造价咨询的结束阶段，需要由专业人员针对风险因素加以综合判断和评估啊，从而避免受到结束阶

段风险因素所造成的不良情况发生。在实施评估工作的过程总务必要重视造价咨询结束阶段，要确保造价咨询资料的

准确性和完整性。 

4 结束语 

针对全过程造价咨询风险因素加以综合分析，确定全过程中各个环节重点风险，制定预防和解决方案，这样就能

够有效的规避各类风险。但是因为风险因素会受到外界多方面因素的影响而出现变化，所以 PPP 相关管理机构务必要

综合各方面实际情况和需要来编制切实可行的项目风险分担机制从而将 PPP 项目利益相关者之间权、责、利，争取使

项目整体风险降到最低。 
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