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[摘要]在社会快速发展的带动下，各个领域的发展壮大都取得了良好的成绩，在这种发展形势下为市政工程行业的发展带来

了诸多的机遇。一般情况下，市政工程项目的建设工作为了确保效率和效果，都会采用对外招标的形式来挑选适合的施工单

位，但是就当先我国市政工程招标工作实际情况来说，整体水平还没有达到成熟的状态，其中还存在诸多的问题需要我们加

以切实的解决。鉴于此，这篇文主要针对市政工程招投标工作展开全面深入的研究分析，希望能够对我国市政工程领域的良

好发展有所帮助。 
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Abstract: Driven by the rapid development of society, the development of various fields has achieved good results, which brings many 

opportunities for the development of municipal engineering industry. In general, in order to ensure the efficiency and effect of the 

construction of municipal engineering projects, we will use the form of external bidding to select the suitable construction units. 

However, as far as the actual situation of our municipal engineering bidding work is concerned, the overall level has not yet reached a 

mature state and there are still many problems that need to be solved. In view of this, this article is mainly for the municipal 

engineering bidding work to carry out a comprehensive in-depth research and analysis, hoping to be helpful for the good development 

of municipal engineering in China. 
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引言 

近年来，我国加大了对外经济开放的力度，从而有效的为各个企业的发展带来了良好的机遇，与此同时也加剧了

行业内的竞争形势，推动了市政工程招标工作的稳步发展，为各个企业的发展壮大起到了积极的影响。但是就市政工

程招投标工作实际情况来说，因为在实际工作中极易受到外界多方面因素的影响，所以往往会对招标方的权益造成一

定的损害，对于上述问题，我们应当切实的对影响因素加以综合分析，采用适合的方式方法为我国市政工程招投标工

作的未来持续健康发展打下良好的基础。 

1 市政工程以及招投标概念 

市政工程其实质就是说由相关行政部门投资建造，并且并不具备实际的经营性质的城市基础设施、社会福利设施

或者是环境卫生保护设施等等，诸如：城市道路工程、桥梁工程、风景园林工程、城市给排水工程等等，这些基础设

施在城市发展中的作用都是非常重要的，不断为城市建设工作的实施起到了良好的辅助，并且也能够促进民众生活品

质的不断提升。招投标工作二者是存在密切的关联的，详细的来说，招投标工作其实质就是项目招标方依据专门的市

场规则要求和流程将招标对象的所有基础信息进行对外公布，这样就可以起到吸引投标方的作用，随后组织实施投标工

作，最终确定最佳的中标单位。招投标工作可以说是一种交易行为，这种交易行为对于购买方来说也就是招标，而对于

承包方来说就是投标，投标与招标可以说是市场交易中的两个不同的主体，二者之间存在对立的关系，参与交易的双方

都具有一定的权利和义务，并且会受到法律的保护，这样能够确保招投标方在投入一定的成本之后可以获得适当的收益
[1]
。 

2 市政工程招投标中存在的问题分析 

2.1 市场经济自由竞争和利益最大化的特点导致不公平投标竞争 

在当前市场经济的环境下，所有的企业都在遵从自身实际情况来选择适合的方法来不断的拓展市场，在这个过程
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中就会出现与同类型的企业相互竞争的情况，这样不仅会对市场秩序造成一定的损害，并且往往也会出现部分企业为

了获得更加丰厚的经济收益而采用违规的方式参与竞争的问题发生。市政工程招投标机制是在市场经济发展的形势下

产生的，一些企业在参与投标的时候，为了获得项目承建权往往会选择运用一些违规的手段，这样就造成了市政道路

工程项目投标工作是在虚假的竞争模式中推进的
[2]
。 

2.2 监督体制的不健全和不完善影响了招投标工作的公平性 

市政工程市场经济竞争机制往往都是建立在平等公平竞争的前提上的，如果不具备良好的监督机制，市场竞争必

须在监管机制下进行，方可确保公平竞争。缺少监督机制的自由竞争极易引发腐败问题的发生，在实际组织实施市政

工程招投标工作的过程中，如果不具备良好的监督机制或者是监督机制存在诸多的疏漏，那么都会造成投标工作出现

虚假竞争的情况，无法对市政工程质量加以根本保障。不但无法切实的对投标企业进行全面的监督，并且无法对评标

人员进行严格的监管，最终会对招标工作的公正公平形成一定的损害
[3]
。 

2.3 评标专家的问题 

评标专家其在评标工作中是评标工作的执行者，所以评标专家的专业水平和综合素质都会对评标工作造成巨大的

影响。尽管当前我国评标工作都是采用的专家库中随机抽取的方式来确定评标人员，但是这种方法也没有彻底的根除

行贿的问题。其次，所有的评标专家水平存在一定的差异，所以也会对评标的结果造成一定的影响，很多时候评标参

数的差别往往会对评审结果造成巨大的影响。 

2.4 评标方法的问题 

当前中标价格确定需要满足下列其中一个条件： 

首先，应当切实的满足招标文件中的所有的综合评估的标准。 

其次，能够达到招标文件中各方面要求，并且最终投标的价值应当保证最低。 

以上阐述的两个方面从法律意义方面来说对于低价中标的评标方法给予了肯定。但是投标价格处在何种程度才可

以称之为低于成本，当前还无法准确的加以确定，这样就会诱发严重的低价中标的情况发生。其次，综合评估方法是

当前使用较为频繁的一种评估方法，但是在将这一方法加以实践运用的时候，因为会受到外界多方面因素的影响，往

往会导致评标结果存在不合理的情况。 

3 市政工程招投标采取的对策 

3.1 严格管理招投标程序 

首先，应当切实的创建专家评价机制，针对专家的人选应当利用随机抽选的方式来加以确定，并且对于评标专家

的名单应当积极的做好保密工作，对于确定的专家需要针对其资格进行严格的审核，这样才可以从根本上对评标工作

的效率和效果加以保证，为后续各项工作的实施打下良好的基础。其次，在招投标之前应当对企业的资质进行综合评

估并选择最高分，尽可能的避免综合实力无法达到规定要求的企业进入到招投标阶段，这样不但可以有效的提升招投

标工作的效率，并且也能够促进投标企业的良好发展
[4]
。 

3.2 改进评标方法 

在实际组织实施招投标工作的时候，因为评标时间具有一定的局限性，再加上部分专家对经济方面缺少全面的了

解，所以需要制定专门的评分方法，对于投标报价过低或者是过高的企业都应当进行审核，确保各个单位之间的竞争

能够保证良好的公平性。首先，需要审查详细的评标标准，在确定之后不能随意的进行更改，投标价格如果超出招标

方确定的最高限价，接近各投标单位投标报价算数平均值或平均值下浮一定比例为满分。其次，针对投标单位的综合

情况加以综合评估，最后将评定的分数按照从高到低的顺序加以排序，就不同情况的市政工程来说，资信标、技术表

和商务标在其中的占比都存在一定的差别。 

3.3 采用评定分离的方式确定中标单位 

鉴于招标文件的局限性以及评审专家水平的差距性，仅仅局限于通过评审专家按照招标文件中规定的评标办法确

定的中标单位不一定是最合适的，可以考虑评标专家推荐多名中标候选人，由招标人成立专门的定标委员会，从专家

推荐的候选人中，通过比较各投标单位之前的服务水平、市场信誉情况、诚信情况、实力状况、项目经理能力等方面

确定中标人。招标人建立对投标单位的履约情况评价体制，履约较差的投标单位在招标人其他项目的招投标中获取项

目的机会就会减弱，从而形成良好的循环
[5]
。 
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3.4 推进电子化招标方式的采用 

首先，应当利用网络技术来创设招标系统，并且在网络中将市政工程各方面实际情况来加以公示，在网络平台中

发布招标采购信息，保证信息的充分公开性、透明性。其次，研发适合实际运用的市政工程招投标软件系统，从而为

招投标工作的实施给予良好的辅助，运用大数据系统，与外部平台进行对接，形成资源共享，促进招投标工作整体效

率和效果的不断提升。第三，通过电子化招标系统的应用，加强对投标单位信息的保密，借助数字认证系统、物联网

应用，从技术上排除投标人挂靠资质、弄虚作假、串标陪标等问题，有效防止腐败的发生。 

4 结语 

总的来说，尽管在多方面利好因素的影响下，我国市政工程招投标工作的发展取得了良好的成绩，但是各项工作

的实施过程中还存在诸多的问题，还需要我们加以不断的优化和完善。如果不能对实际问题加以切实的解决，那么必

然会对市政工程领域的未来发展造成一定的限制，甚至会威胁到民众的人身安全，所以我们需要营造一个公平、公正、

公开的招标环境需要很多部门参与配合，要落实市政工程招投标工作规范化的优化目标。 
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