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人防建筑设计与城市地下空间规划要点分析 
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[摘要]在城市地下空间规划设计时，应充分考虑人防工程的建设要求，将人防工程视为城市地下空间规划中的重要组成部分，

充分综合考虑人防工程和城市地下空间规划的需求，协调规划设计。 
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Abstract: In the planning and design of urban underground space, we should fully consider the construction requirements of civil air 

defense projects, regard civil air defense projects as an important part of urban underground space planning, fully consider the needs of 

civil air defense projects and urban underground space planning, and coordinate the planning and design. 
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人防工程和城市地下空间规划是城市规划中的两个

重要方面，它们之间的相互融合发展有助于促进城市的可

持续发展和提高城市安全性。 

1 城市地下空间规划和人防工程概述 

1.1 城市地下空间规划 

城市地下空间规划是指对城市地下空间进行规划、利

用和管理的活动。城市地下空间是指地下布局、具备人工

活动的、被城市化使用的物理空间，如地下通道、地下商

城、地下车库、地下工厂、地下隧道等。城市地下空间规

划应该具备以下几个特点：（1）多功能性：对于城市来说，

地下空间的利用应该不仅仅局限于地下车库和地下通道。

应该将其作为多功能空间，如地下商场、地下公园、地下

体育馆和地下文化设施等。（2）整合性：规划时应将地上

和地下空间整体考虑，使人们能够方便地在地上和地下空

间之间进行过渡。（3）可持续性：城市地下空间的规划应

该是长期的，必须考虑到未来发展的可能性和可持续性。

（4）安全性：对于市民而言，地下空间必须是安全的。

（5）美感性：地下空间规划也应该具有一定的美感性，

让市民在地下空间也能够感受到城市的美丽。城市地下空

间规划需要以服务市民为核心，创新地利用地下空间，确

保城市的持续性和可持续性，实现城市空间的有效利用，

推动城市经济和社会的发展
[1]
。 

1.2 人防工程 

人防工程是指建造用于防空和防灾的地下建筑物和

设施，其重要意义主要包括以下几个方面：（1）维护国家

安全：人防工程可以为城市居民提供防空、防灾等保护，

保障国家民众的安全；在国家遇到紧急时刻，人防工程还

可以作为民防助手，提供安全避险场所。（2）保护人民生

命财产安全：人防工程不仅能够减轻自然灾害或其他灾害

对人民生命财产造成的损失，而且还可以在核战争或其他

紧急情况下为城市居民提供生命安全保障。（3）促进城市

发展：人防工程的建设可以促进城市建设和发展，完善城

市基础设施建设，提高城市综合管理水平。（4）推动科学

技术进步：人防工程所需的技术和装备具有高度先进性，

建造过程需要大量科技的支持，推动了科学技术的进步。

（5）增强国防力量：人防工程不仅是民防重要组成部分，

而且还要以退为进，避免核战争等军事力量侵入华北、东

北、华东、西南及内地最大城市的能力。总之，人防工程

对维护国家安全、保护居民生命财产安全、促进城市发展、

推动科学技术进步及增强国防力量等方面的重要性不容

忽视。 

2 城市地下空间规划中人防建筑设计内涵 

在城市地下空间规划中，人防建筑设计是非常重要的

一个方面。人防建筑是为了应对突发事件，保护居民生命

财产安全而建设的。在城市地下空间规划中，人防建筑的

存在可以为城市提供以下几个方面的保障： 

2.1 安全保障 

在自然灾害和人为恶性事件发生时，人防建筑可以为

公众提供安全避难地点。 

2.2 紧急救援 

人防建筑可以作为紧急救援中心，为灾难发生时提供

物资支援和救援资源。 

2.3 综合利用 

在平时，人防建筑可以作为文化娱乐场所、商业停车
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场、体育场馆、地下商业等综合利用，使地下空间资源得

到更为充分的利用。 

2.4 环保节能 

人防建筑建设具有很好的节能环保作用，可以有效减

少建筑物表面的热量，降低城市的热岛效应以及对城市环

境的影响。因此，城市地下空间规划中的人防建筑具有重要

的意义，通过完善的设计和规划，可以充分发挥其对城市安

全和综合利用的作用，为城市发展提供强有力的保障
[2]
。 

3 人防工程和城市地下空间规划的关系 

人防工程是城市地下空间规划的重要部分，两者是互

相依存、相互促进的关系。首先，城市地下空间规划会涉

及到一些建设性质较为特殊的工程，如地下商场、地下停

车场、地下游泳馆等，这些项目通常都要求具有一定的安

全标准。而人防工程恰恰可以提供相应的安全保障，如地

下空气防护工程和地下防空工程等，因此人防工程成为了

城市地下空间规划的重要组成部分。其次，人防工程的建

设和城市地下空间规划的实施是相互促进的。人防工程建

设可以为城市地下空间规划提供保障，而城市地下空间规

划又可以为人防工程的建设提供基础设施和利用需求。例

如，在城市地下空间规划布局时，可以考虑到人防工程的

需求，从而更好地规划人防工程的位置和空间布局。最后，

城市地下空间规划和人防工程建设都是提高城市发展水

平和城市综合实力的重要方面。城市地下空间的利用可以

优化城市空间布局，提高城市基础设施的使用效率，进而

推动城市经济的发展和社会的进步。而人防工程建设可以

提高城市安全防范能力和灾害应对能力，增强城市抵御风

险的能力
[3]
。 

因此，城市地下空间规划和人防工程建设是密不可分

的，只有两者相互配合、相互促进，才能够为城市的持续

发展和安全稳定提供更加全面的保障。 

4 人防工程和城市地下空间发展的过程中的策略 

4.1 要制定合理的计划和指导方案 

人防工程和城市地下空间发展的过程中需要制定合

理的计划和指导方案。以下是制定人防工程和城市地下空

间方案的一些要点和注意事项：（1）充分调研和了解情况：

在开始制定计划和指导方案前，应进行充分的调研和了解，

包括地形地貌、地下管网、既有设施的情况等，以便更全

面地考虑设计方案的可行性和合理性。（2）强化规划原则

和目标：制定合理的规划原则和明确的目标，确定发展重

点，如在城市交通拥堵较为严重的地区，可以考虑建设地

下人防工程和停车场，以缓解交通压力。（3）综合考虑需

求和功能：在制定方案时，应综合考虑地下空间的各种需

求和功能，如改善城市交通、扩大公共服务功能以及提高

城市安全防范能力等，满足城市居民的多种需求（如：广

西大学站与地下商业街无缝衔接，5 号线广西大学站完成

建设后，与既有 1 号线车站实现换乘，同时也链接了 1

号线车站地下商业空间街，为满足周边市民日益增长的消

费需求，在总体策划阶段，在 5 号线车站大里程端设计了

一条地下商业街，地下商业串联起沿线地块，将小商圈延

伸到了财经学院，进一步提升了原有的商圈格局，形成该

片区商业中心）。（4）制定科学合理的技术指标：在制定

计划和指导方案时，应根据实际需求制定科学、合理的技

术指标，例如地下建设深度、地下室高度、通风和照明系

统配置、防水和防火措施等。（5）强化可持续发展要求：

在制定方案时，应充分考虑地下空间建设的可持续性，这

包括对环境的影响、对社会经济的影响以及对城市基础设

施的影响等（如上述广西大学站案例，优化后的方案，车

站站厅层将直接连接商业街，进站乘客可通过地下商业街

进入车站，出站乘客也可通过地下商业街通往周边地块，

真正实现风雨无阻）。（6）加强社会参与和沟通：在制定

方案的过程中，应充分听取市民、专家和相关部门的意见，

并加强社会参与和沟通，从而使方案更加符合公众利益和

需求。制定人防工程和城市地下空间发展的计划和指导方

案需要充分调研和了解情况，强化规划原则和目标，综合

考虑需求和功能，制定科学合理的技术指标，加强可持续

发展要求，同时加强社会参与和沟通，以确保方案可行、

合理和符合公众需求。 

4.2 加大科技创新力度 

在人防工程和城市地下空间发展的过程中，加大科技

创新力度是非常必要的。以下是科技创新对人防工程和城

市地下空间发展的重要作用：（1）提高安全性和可行性：

科技创新可以提高人防工程和城市地下空间的安全性和

可行性，例如采用智能化和信息化技术，建立安全监测和

预警系统，提升安全保护能力。（2）加强监测和保养：科

技创新可以加强人防工程和城市地下空间的监测和保养，

例如采用无人机、人工智能、传感器等技术手段，以保证

设施的正常运行。（3）创新功能和使用场景：科技创新可

以创新人防工程和城市地下空间的功能和使用场景，例如

利用 AR/VR 技术实现智能导航，引导市民在地下空间中旅

游、购物等，提高设施的社会参与度和使用效益
[4]
。（4）

提高建设效率：科技创新可以提高人防工程和城市地下空

间建设的效率，加快工程进度。例如通过 BIM 和数字孪生

技术，实现建设过程清晰可见，提前发现问题和危险，从

而避免不必要的浪费和损失。加大科技创新力度不仅可以

提高人防工程和城市地下空间发展的效率和质量，而且可

以增强城市防灾减灾能力、提高城市运行效率、推动城市

数字化、智能化发展。因此，应该通过政策扶持等措施，

加强对科技创新的扶持，打造人防工程和城市地下空间发

展的新兴产业和创新引擎。 

4.3 要实现多种功能的相互融合 

城市地下空间规划和人防工程需要实现多种功能的

相互融合，以保证城市安全和社会发展的需求，其中包括
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以下几个方面：（1）多种功能的协同发展：城市地下空间

规划和人防工程在设计和实施时，需要考虑到城市交通、

市民居住、文化娱乐等多种功能的需求。设计师需要依据

地下空间的不同资源，制定出适合城市使用的多种功能性

发展的方案。（2）信息化的系统管理：将城市地下空间规

划和人防工程建设纳入到城市智慧化管理体系中，采用信

息化手段对系统进行管理，保证城市地下空间的互联互通，

实现多种功能的协同性发展。（3）强化安全防范：人防工

程作为城市地下空间规划的重要组成部分，需要在保证城

市安全的前提下，充分考虑地下工程本身的安全性和灾害

防范能力，加强安全预警和实时监管。（4）创新性的开发

模式：城市地下空间规划和人防工程建设需要创新性的开

发模式，比如公共私人合作开发模式、市场化运作模式等。

为了增加项目的可持续性，其他广义需求可以选择保险公

司既往的经验来提供支持方式。（5）社会参与感强化：城

市地下空间规划和人防工程建设需要充分考虑市民、业主、

政府、相关专家等各方利益关系，加大社会参与度，以保

证项目的公众性和可接受度。城市地下空间规划和人防工

程的融合发展需要实现多种功能的协同性和良好的社会

互动关系。同时，需要采用创新性的开发模式和管理手段，

保证项目的可行性和可持续发展性
[5]
。 

4.4 加大人防工程和地下空间融合的推广力度 

加大人防工程和地下空间融合的推广力度，是促进城

市安全、提高城市综合承载能力和促进城市可持续发展的

重要举措。以下是加大推广力度的具体建议：（1）加强理

论研究：加强理论研究，深入了解人防工程与城市地下空

间融合的原理、方法、技术和经济效益，引导实践推广。

（2）制定政策、法规：建立人防工程与城市地下空间融

合的政策、法规，引导和规范城市地下空间的规划、设计、

建设和管理，为各方提供合理有序的制度保障。（3）建立

推广示范工程：建立人防工程与城市地下空间融合的推广

示范工程，以社会公共场所和商业中心等地下空间建设为

重点，加快推广应用先进的工程建设、管理和服务经验。

（4）加强人才培养：通过加强人才培养，引领年轻人投

身城市地下空间发展领域，提升人防工程与城市地下空间

融合建设的可持续发展能力。（5）开展宣传教育：加强相

关技术和知识的普及和宣传，拓宽公众视野，增加市民的

科技知识与素养，形成广泛的参与合作人群。加大人防工

程与城市地下空间融合的推广力度将极大地提升城市发

展革命化、智能化、绿色化能力，以适应城市化的快速发

展趋势，实现城市可持续发展和为人民提供美好城市生活

的目标。 

5 人防工程和城市地下空间融合的发展案例 

以下是一些人防工程和城市地下空间融合的发展案例： 

5.1 北京地下城 

北京地下城是一个集文化、旅游、商业、科技、办公

等多功能于一体，拥有 170 余家商家和超过 300 万人次自

由参观的综合性地下城市。该项目是中国近年来在城市地

下开发领域的一个重要成果。 

5.2 新加坡地下商场 

新加坡的地下商场坐落在新加坡市中心商圈，是旅游

和购物的热门场所。从地下地势优势出发，意在为市民提

供集购物、娱乐、美食、文化等多功能于一体的消费体验。 

5.3 香港地下城市 

香港地下城市拥有丰富的文化遗产，例如岭南建筑风

格和香港历史文化混合体等。此外，它还包括许多高端的

购物中心、地下餐厅、美容中心和娱乐场所，为市民和游

客提供多元化的服务和体验
[6]
。 

5.4 上海地下综合通道 

上海地下综合通道是一个连接多个地铁站和商业街

区的地下通道，适应城市快速发展的需求。通道中有各类

商店、银行、快递、搬家服务等，越来越受到当地居民和

游客的欢迎。 

5.5 广州城市地下空间规划示范区 

广州城市地下空间规划示范区是全国首个城市地下

空间集成化规划、建设与运营管理的试验示范区。该示范

区包含了地下公园、地下广场、地下社区活动中心、地下

购物中心等多种地下功能
[7]
。 

6 结束语 

人防工程和城市地下空间规划的相互融合发展不仅

可以提高城市安全性、综合实力和对自然灾害的适应能力，

而且可以促进城市地下空间资源的充分利用，实现城市空

间的高效优化和永续发展。 
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