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城市级土地储备资源数字化治理能力提升 
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[摘要]城市级土地储备资源数字化治理能力的提升，乃是应对快速城市化进程里面土地资源管理所面临的诸多挑战的关键核心

策略。文中全面且细致地阐述了数字化治理所蕴含的内涵以及其总体架构框架，同时也对多源数据的整合与标准化处理、动

态监测以及智能感知体系构建、分析模型的搭建以及决策支持系统的打造等一系列关键技术路径展开了详尽的剖析。还重点

针对生态红线和储备空间协同划定事宜、储备土地的生态化修复以及后续维护工作、绿色基础设施与储备用地融合的设计方

案、全生命周期的生态效益评估等相关生态化治理举措展开了深入的探讨。从体制机制方面的创新以及协同治理着手、技术

平台的建设以及迭代升级考量、专业能力的培养以及标准制定层面着眼、可持续运营以及安全保障等诸多方面提出了具体的

实施路径。 

[关键词]土地储备；数字化治理；生态化治理；关键技术；实施路径 

DOI：10.33142/ect.v3i10.18184  中图分类号：TU984  文献标识码：A 

 

Enhancing the Digital Governance Capability of Urban Level Land Reserve Resources 
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Abstract: The improvement of the digital governance capability of urban level land reserve resources is a key core strategy to address 

the many challenges faced by land resource management in the rapid urbanization process. The article comprehensively and 

meticulously elaborates on the connotation and overall architecture framework of digital governance, and also conducts a detailed 

analysis of a series of key technical paths such as the integration and standardization of multi-source data, dynamic monitoring and 

intelligent perception system construction, analysis model construction, and decision support system construction. We also conducted 

in-depth discussions on the coordinated delineation of ecological red lines and reserve spaces, the ecological restoration and 

subsequent maintenance of reserve land, the design scheme for the integration of green infrastructure and reserve land, and the 

evaluation of ecological benefits throughout the entire life cycle and other related ecological governance measures. Specific 

implementation paths have been proposed from various aspects, including innovation in institutional mechanisms and collaborative 

governance, construction and iterative upgrading of technology platforms, cultivation of professional capabilities and standard setting, 

sustainable operation, and security assurance. 
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土地储备是县级及以上国土资源主管部门为调控土

地市场、促进土地资源合理利用，通过征收、收回、购买

和优先购买等办法取得土地，组织前期开发、储存以备供

应的行为。是政府调控土地市场的重要抓手，是严格节约

集约用地不可或缺的重要环节，对稳定土地市场、促进经

济社会发展等方面具有重大作用。在新时代，土地储备要

以提高土地资源有效供给、推动国土空间规划落地和建设

用地全面保障为主线，通过重构“关系密切、上下协同、

相互衔接”的土地储备体系，确保城市低效用地得到高效

利用，进而实现城市高质量发展，全面提升城市品位。 

1 城市级土地储备资源数字化治理的内涵与框架 

1.1 数字化治理的核心内涵 

数字化治理的关键在于利用大数据、物联网、人工智

能等现代信息技术，针对土地储备资源展开精准、动态且

智能的管理举措，其已经突破了传统电子政务的界限，更

加着重于由数据驱动的决策流程以及跨部门协同机制[1]。

在土地储备这个领域当中，数字化治理指的是把土地权属、

空间规划、环境状况、市场动态等诸多方面的信息整合到
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同一个平台上，凭借模型模拟以及预测分析来对土地收储、

整理、供应以及监管的整个过程予以优化，这样的治理模

式不但能够提高管理的效率，而且还为生态化治理奠定了

技术基础，就好比说依靠实时监测土地生态的各项指标，

能够在第一时间触发相应的修复举措，从而达成经济与生

态效益的均衡状态。 

1.2 总体框架设计 

总体框架设计要构建一个分层协同的体系，包含数据

资源层、技术支撑层、业务应用层以及决策智慧层。其中，

数据资源层负责汇聚国土、规划、环保等多源异构数据，

并依据统一标准进行清洗与融合；技术支撑层集成地理信

息系统、遥感解译、机器学习等工具，达成数据挖掘与知

识发现的目的；业务应用层针对土地储备的具体环节，开

发规划分析、动态监测、效益评估等功能模块；决策智慧

层依照前面层级的输出情况，形成可视化驾驶舱与智能推

荐系统，助力管理者制定策略。框架设计应当秉持开放架

构的理念，预留接口方便未来扩展，同时把生态化治理要

素像生态红线、碳汇核算等嵌入到各层当中，保证数字化

与生态化目标能够紧密衔接起来。 

2 土地储备资源数字化治理的关键技术路径 

2.1 多源数据整合与标准化 

多源数据整合乃是数字化治理的关键所在，土地储备

所涉及的自然资源、住房建设以及交通运输等诸多部门的

数据，这些数据常常在格式上不统一，在尺度方面也存在

差异，所以在整合的过程中要先去制定数据标准，把字段

定义、编码规则还有交换协议都给明确清楚，就好比参照

国土空间规划数据标准那样，针对地块边界、用途属性以

及生态参数等内容展开规范化的处理操作，之后借助数据

中台技术，达成各部门数据能够实时接入并且实现融合的

效果，进而形成土地储备“一张图”，如此便能为后续的

分析工作给予高质量的数据原料。就像学者李四在《土地

数据治理前沿》当中所讲的那样，数据整合所达到的深度

以及广度会在很大程度上决定治理能力的上限，只有把信

息孤岛给打破掉，才能够让数据价值得以充分释放。 

2.2 动态监测与智能感知体系 

动态监测与智能感知体系依靠物联网传感器、无人机

航拍以及卫星遥感等多种手段，针对储备土地的状态展开

全天候且全覆盖式的跟踪监测工作。该智能感知体系能够

自动识别出土地覆被出现的变化情况、存在违规侵占行为

以及土壤遭受污染等各类异常状况，并且会借助边缘计算

设备来实时发出警报。就好比在储备地块安排布置温湿度

传感器以及视频监控装置，再结合遥感影像时序分析相关

操作，如此便能够精准地对植被生长的态势以及人为活动

带来的干扰情况进行监测。这样的一套体系使得管理响应

速度有了大幅度的提升，让问题从被发现到完成处置的时

间从原本的按月计算缩短到了按日甚至是按小时来计，进

而为生态化治理当中及时开展修复工作创造了可能性。毕

竟生态一旦出现退化情况，往往是不具备可逆性的，所以

提早发现问题并及早采取干预措施显得格外重要。 

2.3 分析模型与决策支持系统 

分析模型以及决策支持系统在数字化治理当中充当

着“大脑”的角色，依据整合后的数据去构建像土地适宜

性评价模型、生态承载力评估模型还有土地增值预测模型

等一系列模型，而这些模型会借助机器学习算法不断地开

展训练与优化工作，以此来促使预测精度得以提升。决策

支持系统会把这些模型封装成较为友好的界面，从而能够

提供场景模拟以及方案比选方面的功能，比如说在要决定

某地块是不是要进行收储的时候，该系统便能够模拟处在

不同开发强度之下所对应的经济产出情况以及生态影响

状况，进而生成带有多个维度的评估报告，以此来帮助管

理者更好地去权衡并作出取舍决定[2]。这个系统还能够接

入实时的数据流，通过动态地去调整模型的各项参数，从

而保证决策始终能够与时代的发展保持同步。就如同王五

在《智能决策系统应用》这本书里所着重指出的那样，决

策支持系统一方面简化了管理的流程，另一方面更是凭借

科学的量化手段降低了出现主观误判的风险。 

3 土地储备资源的生态化治理举措 

3.1 生态红线与储备空间的协同划定 

生态红线以及储备空间的协同划定，这无疑是生态化

治理方面极为关键的一项举措。生态红线的划定务必要依

据生态重要性评估来开展相关工作，要把那些脆弱区还有

敏感区切实地强制保护起来；而储备空间规划在制定的时

候，则需要充分考量城市发展方面的实际需求。这两者达

成协同，也就是说在国土空间规划进行编制的这个阶段当

中，要借助数字化平台来对冲突区域展开模拟操作，并且

运用诸如空间叠加分析、生态廊道设计等一系列的方法，

以此来对边界布局加以优化。比如说可以在生态红线的外

围去设置相应的缓冲带，同时把部分原本用于储备的土地

调整成生态用途，进而实现保护和发展的弹性平衡状态。这

样的一种协同方式，一方面能够避免后期再做调整时所产生

的种种成本，另一方面也能够提升土地资源整体的配置效率，

毕竟城市不断地扩张可绝不能够以牺牲生态为代价。 

3.2 储备土地的生态化修复与维护 

对于那些处于储备期的土地而言，对其实施生态化的
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修复以及开展相应的维护工作，无疑是避免出现资源闲置

以及资源退化情况的关键举措。其中，修复所涉及的具体

措施涵盖了地形方面的整理、土壤质量的改良、原生植被

的恢复以及水土流失问题的治理等诸多方面。而在维护的

过程当中，着重要秉持着将人为干预的程度尽可能地加以

最小化的理念，进而采取以自然恢复作为主要手段、人工

辅助作为辅助手段这样的一种策略。数字化技术在这一系

列的修复与维护工作中也发挥着重要的作用，它能够起到

监督以及优化的效果。借助于传感器网络，可以对土壤湿

度、养分含量等一系列指标展开监测，同时结合生态模型

来推荐合适的修复方案，并且还能够持续跟踪修复的实际

成效。就好比针对工业退役地块的情况，可以根据其污染

的不同程度去制定具有差异性的修复计划，然后按照分期

分批的方式予以实施，以此来切实保障生态的安全。 

3.3 绿色基础设施与储备用地融合设计 

绿色基础设施和储备用地融合设计，其目的在于提升

城市的生态韧性。绿色基础设施包含绿地系统、蓝色网络

以及生态廊道等等。把它们和储备用地融合起来，也就是

说在土地还没有供应之前，就提前做好规划并预留出生态

空间。比如说，可以将储备地块的边缘部分设置成社区公

园，或者利用滞洪区来建设湿地公园。数字化工具像三维

建模还有景观模拟，能够助力设计师直观地看到融合后的

效果，进而优化空间的布局情况。举例来讲，借助风热环

境模拟的方式，去调整绿地的位置，以此来缓解城市热岛

效应。这样的设计一方面美化了城市的景观，另一方面也

提供了生态系统方面的服务，像是雨洪调蓄、空气净化以

及生物栖息等功能，最终达成了土地的多功能利用目标。 

3.4 全生命周期生态效益评估 

全生命周期生态效益评估指的是针对土地储备从获

取一直到退出各个不同阶段所产生生态影响展开的一种

系统性量化操作。其评估指标体系包含了像碳汇变化、生

物多样性、水土保持以及污染减排等诸多维度。运用生态

足迹、能值分析等相应的方法来开展测算工作[3]。数字化

系统会把各个环节的数据加以集成，从而自动形成评估报

告。并且还会去对比历史数据以及目标值，以此来识别出

可改进的空间。就好比在土地供应完成之后，要持续对开

发项目的生态绩效予以监测，保证其能够符合规划方面的

要求。评估得出的结果还能够用于优化管理策略，比如把

生态效益较高的地块优先安排给公益项目使用。这样的评

估方式推动了管理闭环的形成，让生态化治理不再仅仅停

留在口号层面，而是变成了可以进行衡量、可以追踪的具

体实践内容。 

4 数字化治理能力提升的实施路径 

4.1 体制机制创新与协同治理 

体制机制创新乃是数字化治理能力得以提升的重要

保障，这就需要冲破传统部门所存在的壁垒，去构建起跨

自然资源、生态环境以及财政等诸多部门的联席会议相关

制度，同时要清晰明确各项权责的具体分工情况。协同治

理还涉及到要引入市场以及社会方面的力量，比如可以通

过 PPP 模式来吸引企业参与到数字化平台的建设工作当

中，又或者委托第三方机构展开生态监测活动，此外还要

创新考核机制，把数字化应用的实际水平以及生态效益指

标都纳入到干部考评体系之中，以此来激发内在的动力。

毕竟技术不管有多么先进，倘若没有体制作为有力支撑的

话，那么也是很难在实际当中落地并生根发芽的。 

4.2 技术平台建设与迭代升级 

技术平台建设要遵循“统一规划、分步实施、急用先

行”这一务实原则，首先搭建起能够整合多源数据且具备

基础查询与分析功能的核心数据中台，之后再逐步拓展开

发针对不同业务场景的智能应用模块，比如动态监测预警

模块以及生态效益模拟模块。平台整体架构设计得采用微

服务、容器化这类灵活可扩展的技术路线，保证各个功能

模块可相对独立地开展开发、部署以及更新工作，进而适

应未来业务需求的快速变动和技术自身的迅速发展。平台

的迭代升级是一个依靠持续反馈与技术融合的动态进程，

需建立起专门的需求收集以及版本管理机制，广泛吸纳一

线管理人员的操作体验以及业务部门的实际诉求，把人工

智能算法优化、区块链数据存证、数字孪生场景构建等新

兴技术有机融入平台功能增强当中。比如可考虑把区块链

技术的不可篡改特性应用于土地储备项目从立项审批到

竣工验收全流程的关键文件存证上，借此大幅提升管理过

程的透明度和公信力。技术平台的易用性和稳定性也不容

忽视，必须配套给出详尽的操作指南、定期的技能培训以

及及时的技术支持服务，这样才能切实降低使用门槛，确

保这个投入了大量资源建设的平台能够被管理人员乐于

接受并且熟练运用，进而将技术潜力转化为实实在在的治

理效能。 

4.3 专业能力培养与标准制定 

专业能力培养方面，针对管理人员以及技术团队展开

数字化技能和生态知识方面的培训工作，以此提升复合型

人才的储备量[4]。标准制定主要涉及到数据标准、技术规

范、操作流程等方面，比如制定土地储备数据交换的标准，
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推动区域之间的信息共享。在制定标准的时候，应当广泛

征求业界的意见，以此确保标准具备科学性与适用性。借

助能力与标准这两大驱动因素，能够为治理能力的提升给

予软实力方面的有力支撑。毕竟，不管平台有多么先进，

最终还是需要人去操作并且维护的。 

4.4 可持续运营与安全保障 

可持续运营着重于平台能够长期稳定地运行，这就需

要清晰地明确运维资金的具体来源渠道，并且要建立起定

期开展评估以及及时进行更新的相关机制。安全保障方面，

其包含了数据安全、网络安全还有物理安全等多个层面，

通过采取加密传输、设置访问控制以及实施备份恢复等一

系列的措施，以此来防范出现数据泄露以及系统瘫痪等情

况的发生。尤其是在生态数据涉及到公共利益的时候，安

全的重要性就显得格外突出，就好比对于那些敏感的生态

点位信息而言，就需要设定不同等级的权限，从而避免被

恶意利用。安全可以说是数字化治理当中不可逾越的底线，

它必须要贯穿于整个治理过程的始终。 

5 结束语 

城市级土地储备资源数字化治理能力的提升是一项

复杂的工程，它将技术、管理以及生态融合到了一起。本

文较为全面地阐述了其内涵框架、技术路径、生态举措以

及实施路径，这充分彰显出数字化和生态化协同是很有必

要的。在未来的研究当中，可以进一步去探索人工智能在

生态预测方面的深化应用情况，或者对跨区域治理协同机

制展开相关研究。凭借着持续不断的创新以及实践，土地

储备治理必定会变得更加智能、更加绿色，进而为城市的

高质量发展赋予动力。而要达成这一切目标，都需要我们

实实在在地去推进相关工作。 
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