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水利工程施工质量监督与信息化管控策略 

杨玉霞 

定西市水务投资（集团）有限公司，甘肃 定西 743000 

 

[摘要]水利工程施工质量直接关乎区域防洪安全与水资源调配效能。当前，传统管理模式在应对复杂施工环境时局限性日益

凸显，数字化转型为破解这一困局提供了新的技术路径。此文立足定西市水利工程建设实际，系统分析了施工管理中存在的

制度执行不力、人才结构失衡、信息化基础薄弱等突出问题，结合临洮县智慧水利建设、淤地坝信息化监管、陇西县渭河灌

区智能化管理等本地典型案例，提出了涵盖平台构建、人才赋能和机制创新的信息化管控策略。研究表明，将数字化监控与

全过程质量监督深度融合，是提升水利工程建设综合效益的有效路径。 
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Abstract: The construction quality of water conservancy projects is directly related to regional flood control safety and water resource 

allocation efficiency. Currently, the limitations of traditional management models in dealing with complex construction environments 

are becoming increasingly prominent, and digital transformation provides a new technological path to solve this dilemma. This article 

is based on the actual construction of water conservancy projects in Dingxi City. It systematically analyzes the prominent problems in 

construction management, such as ineffective implementation of systems, imbalanced talent structure, and weak information 

technology foundation. Combining local typical cases such as smart water conservancy construction in Lintao County, 

information-based supervision of silt dams, and intelligent management of Weihe Irrigation District in Longxi County, it proposes an 

information-based control strategy that covers platform construction, talent empowerment, and mechanism innovation. Research has 

shown that deeply integrating digital monitoring with full process quality supervision is an effective path to enhance the 

comprehensive benefits of water conservancy engineering construction. 
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引言 

水利工程作为国家基础设施体系的核心构成要素，其

建设品质直接关乎区域防洪安全、供水保障与水资源调配

效能。当前，随着我国治水思路从“工程水利”向“资源

水利”“生态水利”“智慧水利”持续深化，水利工程建设

规模不断扩大，技术复杂度和管控难度同步攀升。传统以

人工经验为主导的施工管理模式，在面对复杂施工环境、

多方协同作业和全过程质量管控要求时，已暴露出越来越

多的局限性。本文立足于定西市水利工程建设实际，以信

息化管理为技术手段、以质量监督为核心目标，系统分析

当前施工管理中的突出问题，结合本地典型案例，深入探

讨信息化与质量监督协同管理的优化路径，以期为同类地

区提供借鉴参考。 

1 水利工程施工质量控制的时代要求 

1.1 水利工程施工的特殊性 

水利工程在工程门类中具有显著特殊性，决定了质量

控制工作的紧迫性。其一，工程安全事关重大。水库大坝、

堤防等设施一旦发生质量事故，不仅造成巨大直接经济损

失，更可能引发溃坝、洪水等次生灾害。其二，施工条件

复杂多变。水利工程多建于河流、峡谷等复杂地质区域，

地基处理、边坡稳定、防渗止水等技术难度大、质量隐蔽

性强。其三，工程寿命周期长。水利枢纽设计使用年限通
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常为 50～100 年，建设期质量水平直接决定工程服役寿命

和运行安全，返修加固成本高昂且施工窗口受限。 

定西市处于黄土高原水土流失严重地区，淤地坝建设

对防治水土流失具有特殊意义。然而，淤地坝数量多、分

布散、单坝规模小，传统管理模式难以实现有效覆盖，质

量管控的紧迫性尤为突出。 

1.2 信息化时代对质量监督的新要求 

随着信息技术快速迭代，水利工程质量监督正经历深

刻变革。一是从静态检查向动态监控转变。传统监督依赖

阶段性现场检查，信息获取滞后；信息化手段可实现施工

全过程实时数据采集与在线监控，使质量隐患发现从“事

后整改”前移至“事中预警”。二是从经验判断向数据驱

动转变。借助传感器、视频图像等多源信息集成分析，可

构建科学的质量评价指标体系，使评定结果更具客观性。

三是从单点管理向系统协同转变。信息化平台打破信息壁

垒，实现建设、施工、监理、质检等多方主体的协同联动，

有效消除“信息孤岛”现象。 

定西市水利工程建设正处于从“大规模建设”向“高

质量建设”转型的关键期，将信息化手段深度嵌入施工质

量监督全流程，既是顺应行业发展趋势的必然选择，也是

弥补管理力量不足的现实路径。 

2 当前施工管理中存在的主要问题 

2.1 质量管理制度执行力度不足 

制度建设完备不等于执行有效。调研发现，定西市部

分水利工程项目仍存在较为突出的“制度上墙、执行落地

难”问题。一是过程管控流于形式。部分项目质量检查记

录填写不规范、检测频次不达标、隐蔽工程验收走过场，

收尾阶段质量控制精细度明显下降。二是验收环节把关不

严。竣工验收中资料整理不完整、实测实量不全面、评定

标准执行不严格等问题时有发生，分散式小型工程尤为突

出。三是质量责任追究机制虚化。质量问题发现、认定和

追责链条较长，削弱了制度的震慑力。 

以淤地坝建设为例，122 座淤地坝分布在全市六县一

区，部分地处偏远山区。按传统人工巡检方式，一名质检

人员完成一次全覆盖检查需耗时数月，难以实现常态化高

频次监督。制度的执行受制于管理资源的有限性，这是亟

待解决的现实矛盾。 

2.2 管理队伍专业能力参差不齐 

水利工程施工管理对从业人员专业素养要求较高，但

当前管理队伍建设仍面临多重挑战。其一，复合型人才供

给不足。既懂水利技术又掌握信息化管理工具的人才在基

层尤为稀缺，多数管理人员面对 BIM 建模、智能监测终

端操作等新要求时能力短板明显。其二，继续教育体系不

够完善。培训内容多集中于政策法规宣贯，缺乏对信息化

实操技能的系统训练，县区一级受经费和师资限制尤为突

出。其三，激励约束机制存在偏差。部分项目考核重资历

轻能力、重形式轻实效，影响了人才队伍的稳定性。 

陇西县渭河灌区智能化改造项目的经验从反面印证

了人才建设的重要性。智能化平台建成后，灌区管理人员

由二三十人精简至十人，工作内容从传统体力劳动转变为

系统操作与数据分析，对管理人员知识结构和技能水平提

出了全新要求。若缺乏配套的人才培养，先进硬件也难以

充分发挥效能。 

2.3 信息化建设基础仍然薄弱 

尽管定西市在水利信息化方面取得积极进展，但整体

仍处于起步探索阶段。一是基础设施覆盖不全。部分偏远

地区通信基础设施尚不完善，4G/5G 网络存在盲区，制约

了物联网感知设备的布设和数据实时传输。二是数据标准

尚未统一。不同工程、设备采集的数据格式、传输协议存

在差异，系统间难以互联互通，“信息孤岛”问题仍然突

出。三是资金投入持续性不足。部分县区财政能力有限，

在设备采购、系统升级和日常维护方面资金缺口明显，已

建系统存在“重建轻管”现象。四是信息安全风险不容忽

视。水利工程运行数据涉及国家水资源安全，部分基层单

位安全防护体系建设投入不足，防护能力相对薄弱。 

2.4 成本控制与工期管理的矛盾突出 

质量、成本、工期三大目标的协调是管理的核心命题，

但在实际执行中三者冲突时有发生。一方面，低价竞标现

象仍然存在。部分企业为中标压低报价，中标后又通过偷

工减料、降低质量标准等方式压缩成本。另一方面，工期

压力导致质量让步。水利工程施工受汛期、灌溉期等季节

性因素制约，有效施工窗口有限，一旦前期延误，后期赶

工中混凝土养护不足、回填压实度不达标等隐患便可能出现。 

引洮供水二期配套工程等大型项目的实践表明，科学

合理的工期安排和基于数据分析的动态调整机制是平衡

三大目标的有效手段。但由于信息化管理工具尚未全面普

及，多数项目进度管控仍以经验判断为主，缺乏精准的数

据支撑和预警机制。 

3 施工信息化管理的优化对策 

3.1 构建全域覆盖的信息集成管理平台 

针对水利工程点多、线长、面广的分布特征，应着力

构建以“感知-互联-分析-预警”为核心功能的信息集成
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管理平台。在感知层，布设覆盖施工现场的多源物联网感

知网络，包括视频监控系统、环境监测传感器、结构安全

监测设备及质量检测数据采集终端等。在平台层，建设统

一的施工管理信息云平台，集成项目管理、进度管控、质

量监督、安全监测、成本核算等功能模块，采用标准化数

据接口确保互联互通。在应用层，开发进度偏差预警、质

量异常识别、安全违规行为自动抓拍等智能分析功能，为

管理人员提供精准决策支持。 

临洮县智慧水利建设为平台构建提供了可借鉴模式。

该项目按照“F+EPC”模式推进，规划建设了“2+6”智

能业务应用体系，构建了以数字化场景、智慧化模拟、精

准化决策为路径的智慧水利应用网络，实现了从“源头”

到“龙头”的农村供水全过程精准调度。在淤地坝管理领

域，全市已完成 100 座淤地坝安全监测和预警设施安装，

临洮县、安定区率先建成信息管理系统，管理人员可远程

实时查看各坝雨量、水位数据，实现了从人工巡检向远程

监管的根本转变。在宏观层面，应着力打通地域间水利数

据壁垒，按照国家相关标准建设水利政务内网平台，实现

各地市节点间的数据联通与资源共享。 

3.2 推进管理人才数字化能力提升 

信息化管理工具的有效运行，关键在于“人”的素质

匹配，必须将人才培养置于优先位置。针对管理层，重点

提升信息化战略思维和数字领导力，通过组织考察学习、

参加行业论坛、邀请专家讲座等方式增强推动数字化转型

的主动性。针对技术层，重点强化智能监控终端操作、数

据平台管理、异常信息研判等实操技能，采用“请进来、

走出去”相结合的方式开展系统训练。针对操作层，重点

普及信息化工具的基本使用技能，确保一线人员熟练使用

手持终端、移动 APP 完成数据录入。 

建立配套考核激励机制至关重要。将信息化工具使用

熟练度和数据录入及时性纳入绩效考核，对表现突出者给

予奖励和优先发展通道，以制度倒逼能力提升。陇西县渭

河灌区智能化项目的经验表明，信息化转型不仅是技术升

级，更是人员能力结构的全面重塑，建立在扎实人员培训

和岗位适配基础上的转型方能取得实效。 

3.3 深化水利资源数据的智能化调度 

水利工程管理的核心任务之一是实现水资源的科学

调度和优化配置。应着力推进以下工作：一是建设水利数

据资源池，整合水文、气象、地质、工程运行等多源数据，

挖掘数据间的关联规律。二是开发智能调度决策模型，建

立施工资源优化配置模型、进度动态调整模型、质量风险

预警模型等。三是实现可视化决策呈现，借助 GIS 和数

据可视化技术，将复杂分析结果以直观形式呈现，提高决

策效率。 

临洮县智慧水利项目通过地理信息资源的系统管理，

对水位监测、气象站点定位等关键数据进行实时采集和综

合研判，使施工方案与环境条件实现更高程度匹配。陇西

县渭河灌区的实践进一步验证了智能调度的价值，高效水

资源利用使当地中药材等特色产业亩均增收 20%，惠及 7

个行政村 25 个社的 1.33 万农业人口。此外，定西市还创

新探索了淤地坝灾毁保险机制，2025 年参保淤地坝达 250

座，占总数的 61%，得到水利部肯定并在黄河流域 7 省

区推广。这充分说明，信息化管理应超越技术层面，拓展

至管理机制和制度创新的系统思维。 

4 质量监督的信息化升级路径 

4.1 建设可视化远程监督系统 

质量监督传统模式高度依赖现场检查，受人员数量、

交通条件和时间成本制约，难以实现全覆盖高频次监督。

应在在建水利工程关键施工区域部署高清视频监控设备，

构建远程可视化监督网络。监督人员通过指挥中心大屏或

移动终端即可实时查看施工实况，实现全景穿透式监管。

可进一步引入智能视频分析技术，自动检测施工人员违规

操作、混凝土浇筑离析等异常现象，一旦发现问题立即推

送预警信息。 

定西市当前正处于水利建设投资高峰期，引洮供水二

期配套工程等大型项目施工现场点多面广，引入远程可视

化监督系统对于弥补监督力量不足、提升监管效能具有迫

切现实意义。 

4.2 建立数字化质量追溯体系 

数字化质量追溯体系的核心是建立完整的工程建设

电子档案。从原材料进场检验、施工记录、试验检测数据

到竣工验收，所有质量相关信息均以数字形式实时上传、

分类归档、永久保存，形成不可篡改的数据链条。可推行

“二维码质量身份证”制度，为每个施工单元赋予唯一标

识，扫码即可调取全过程质量数据。利用区块链技术可进

一步保障数据真实性和可信度，杜绝伪造检测报告等违规

行为，为责任认定提供客观依据。 

4.3 推进监督执法的智能化转型 

一是现场执法装备智能化。为监督人员配备移动执法

终端、便携式检测设备、无人机巡查系统等智能装备，无

人机可在短时间内完成大面积工程区域航拍巡查，特别适

用于淤地坝等分散式工程。二是监督流程管理信息化。开



工程施工技术·2026 第4卷 第8期 

Engineering Construction Technology.2026, 4(8) 

46 Copyright © 2026 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 

发质量监督移动 APP，实现检查任务派发、现场记录、

问题整改跟踪、复查验收等全流程在线办理。三是数据驱

动的风险分级监管。基于上传的质量数据建立风险评估模

型，对质量风险较高的项目加大监督频次，实现监管资源

精准投放。 

定西市在淤地坝安全监测信息化方面的先行探索为

上述路径提供了实践基础。下一步应将这一模式从已建工

程扩展至在建工程，从安全监测延伸至质量监督，全面构

建覆盖水利工程建设全生命周期的信息化监管体系。 

5 结语 

本文从水利工程施工质量控制的现实需求出发，系统

分析了当前施工管理中存在的突出问题，包括质量管理制

度执行力度不足、管理队伍专业能力参差不齐、信息化建

设基础仍然薄弱、成本控制与工期管理矛盾突出等。结合

定西市临洮县智慧水利建设、淤地坝信息化监管、陇西县

渭河灌区智能化管理等典型案例，提出了施工信息化管理

及质量监督的优化策略。展望未来，数字孪生、人工智能、

5G 通信、区块链等前沿技术的落地应用，将为施工质量

管控带来革命性变革。定西市应抓住国家推进智慧水利建

设的战略机遇，持续加大信息化基础设施投入，深化管理

机制创新，加快培养复合型人才队伍，推动水利工程管理

从“经验驱动”向“数据驱动”全面跃升。同时应清醒认

识到，信息化建设是一项长期系统工程，需坚持“统筹规

划、分步实施、重点突破、逐步完善”的原则，确保建设

成效真正服务于水利工程质量提升这一根本目标。 
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