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城乡规划视角下乡村振兴的实现路径探析 
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[摘要]我国自从实施乡村振兴战略以来，我国农村的经济发展也有了全新的机遇，同时也对农村地区的经济和环境的建设有

了更高的要求。当下我们需要从城乡规划的视角来观察，思考如何才能有效提升乡村土地资源的利用率，让农村地区的空间

资源能够得到合理的运用，如此促进乡村环境得到更好地改善。想要实现乡村振兴就必须要将现在时代背景下的发展机遇和

关键点牢牢抓住，建设好乡村的生态环境系统和基础设施，使得农村经济形成新的发展模式，实现城乡经济的协调发展。文

章将简要介绍城乡规划理论的内涵，表述城乡规划对乡村振兴的重要性和意义，结合现今乡村振兴需要解决的问题，提出一

些城乡规划视角下乡村振兴的实现路径，希望为乡村振兴提供一些参考价值。 
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Abstract: Since the implementation of the rural revitalization strategy in China, there have been new opportunities for the economic 

development of rural areas, as well as higher requirements for the construction of the economy and environment in rural areas. At 

present, we need to observe from the perspective of urban and rural planning and think about how to effectively improve the utilization 

rate of rural land resources, so that the spatial resources in rural areas can be reasonably utilized, and thus promote better improvement 

of the rural environment. In order to achieve rural revitalization, it is necessary to firmly grasp the development opportunities and key 

points in the current era, build a good ecological environment system and infrastructure in rural areas, form a new development model 

for rural economy, and achieve coordinated development of urban and rural economy. The article will briefly introduce the connotation 

of urban and rural planning theory, express the importance and significance of urban and rural planning for rural revitalization, 

combine with the problems that need to be solved in current rural revitalization, propose some implementation paths for rural 

revitalization from the perspective of urban and rural planning, so as to provide some reference value for rural revitalization. 
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引言 

在城乡规划的视角下，乡村和城市的地位变得同样重

要，对乡村的建设不再像过去那样完全依靠于城市，想要

实现乡村振兴，我们需要将农村的基础设施进行不断的完

善，使得农村的居住环境得到改善，将“三农”问题完

美地解决掉，以此来让生活在农村的居民在生活幸福感上

得到提高。同时将“三农”问题解决，也可以让农村富

足劳动力逐渐缩小向外流动的情况，农村就能留住优秀的

人才，适当的调整其产业结构，让经济的发展速度得到显

著的提升，实现人与自然的和谐相处。我们需要明确现今

乡村发展有哪些问题的阻碍，从比较全面的角度分析实现

乡村振兴的策略，使得城乡和谐发展，让乡村建设工作能

够顺利地开展。 

1 城乡规划对乡村振兴战略实现的重要性 

乡村振兴战略是在党的十九大上提出的，提出了乡村

全面振兴要在 2050 年前完成的目标，让乡村发展强大的

农业，建设美丽的乡村环境，让所有乡村居民变得富有起

来的目标。首先想实现这个目标就需要考虑到城乡规划，

科学有效的城乡规划能够让乡村振兴能够更快地实现。城

乡规划可以给乡村振兴提供很多便利之处，首先，可以让

城市的发展逐步向着城镇进行转移，将城镇的发展归纳到

城市发展当中，借助城市化的进程，让农村的规划更加符

合现代化目标。其次，伴随着我国的城市工业化水平不断

变得更高，我国的城市化进程也在不断加快，也就有越来

越多的农民选择进城务工来追求更好的生活，这同时也使城

市的发展和建设不断加快。城乡规划正是能为农村的建设提

供很好的助力，将充实中的资源不断向乡镇转移，逐步完善

现阶段在乡镇建设规划中不合理的地方，使得农村的建设更

加科学合理，在这种方式的驱动下，使城乡资源的配置得到

一定的优化，进而让乡村振兴战略目标得到具体的实现。 

http://qikan.cqvip.com/Qikan/Search/Index?key=C%3dTU984&from=Qikan_Article_Detail
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2 城乡规划理论的内涵及其对乡村振兴实现的

重要意义 

2.1 城乡规划理论内涵 

城乡规划的理论在近些年来得到了不断的完善和发

展，产生了如何开发和利用土地资源、城乡资源和城乡空

间的新的见解。城乡规划的具体做法是把城市和其周边的

农村联系到一起形成一个整体，突破城乡之间的壁垒，再

建设合适的公共基础建筑设施，让重新建设过后形成的城

市和乡村的统一体能接纳更多的人，解决现在城市的交通

质量差的问题，同时还能改善他们的环境，让他们达成协

同发展
 [1]

。城乡规划具有政策性、战略性和综合性的特征，

能够指导工程项目的建设工作，按照不同基础设施的不同

重要度来制定具体的建设计划，要合理安排设施的占地面

积和具体的建设时间，投入的资源和资金的数量也需要确

定好，这样做了以后就能以更高的利用率来使用土地资源，

建设工程项目的环境、经济和社会效益都能进行统一，我

国的城乡发展也能接着进入新的发展阶段。 

2.2 城乡规划理论促进实现乡村的振兴 

在国家想要全面实现小康的背景下乡村居民的收入

问题已经越来越突出，引起了大众的普遍关注，当前的乡

村经济发展需要已将不满足于传统的乡村建设理念了，需

要新的规划来为乡村的建设提供活力，这就使得非常有必

要实行乡村振兴和城乡规划的有机融合。 

城乡规划理论为乡村振兴有以下几点益处，首先，它

使得乡村和城市的关联性增强了，城乡之间对彼此的影响

能力加深，城市建设会在一定程度上助推乡村经济的发展，

乡村经济得到发展了也会反哺城市，这就有力地保障了区

域间的协调发展。其次，城乡之间曾经存在的厚重的壁垒

被城乡一体化发展打破了，使得乡村和城市形成了一个有

机的整体，合理配置和统筹规划城乡的资源，让资源能够

在城乡之间进行流动，使得乡村发展跟上城市发展的步伐，

让传统城乡规划的思维被颠覆，形成了发展新格局。接着，

城乡规划将人本思想得到了突出，将广大群众的需求都深

入考虑到了，并对它们给予了尽可能地满足，让人们在乡

村和城市都能进行正常的生活和生产，提高乡村居民的生

活水平，这就会使得居民对家乡有更强的归属感，会积极

参与自己的乡村建设，在家乡得到发展时会有强烈的满足

和自豪感，对于社会稳定和谐的发展有维持作用。最后，

使用先进的科学技术手段可以在一定程度上提升农业生

产产品的品质和生产的效率，增加了农民的收入，为他们

的基本生活提供了保障，顺利解决掉“三农”问题，相

信乡村振兴就在不远的将来
[2]
。 

3 城乡规划视角下乡村振兴需要解决的问题 

在全面小康社会建成之后，乡村振兴战略被提出，经

过一段时间的发展，有的农村正在逐步完善支柱型产业，

为提高农民实际收入起到了非常重要的作用。但在实际上，

乡村振兴工作中还有许多需要解决的问题，乡村振兴的实

施因为这些问题产生了许多阻碍，下面介绍了一些现今乡

村振兴中存在的问题。 

3.1 农业发展的限制问题 

中华民族从来就是一个以发展农业为主的国家，历朝

历代的统治者对农业的发展都是十分重视的，农业这个第

一产业也是第二产业和第三产业的发展基础。我国的农民

人数虽然较以前有所下降，但是仍是组成我国的主要部分。

我国一直以来都十分重视农业的发展，在诸多因素的影响

下将我国的农业发展到了世界前列的水平，虽然我国在农

业发展上有许多的优势，但仍然也有一些局限，这些局限

阻碍了我国农业向着健康的方向进行发展
[3]
。有相当一部

分乡村没有动力去发展自身的经济，农业的发展长期没有

进步，增长的速度也十分缓慢，还有农村严重的人口外流

问题，使得农村中的可劳动人口数量急剧下降，基本都是

老年人在农村生活。而要提高农村经济发展的速度，首先

就需要将现阶段农村人口的结构进行调整，让富足的劳动

力回到农村，帮助农村得到更好的建设。而在城乡规划中，

也应该遵循客观规律，目标是要将乡村的多个方面进行发

展，在这些方面还要建立乡村规划的标准，让乡村振兴的

工作质量也得到提高。乡村振兴在当前时代的发展下正是

挑战和机遇并存的时候，要根据乡村的实际客观条件来调

整乡村振兴的具体实施策略，要灵活运用多种方法措施，

为乡村发展提供源源不断的动力，开发一种创新形式的农

业发展模式，让农业发展实现自动化、智能化和机械化，

加快农业的发展发展速度，让“三农”问题尽快得到解决，

使乡村实现整体的发展。 

3.2 优化功能布局的问题 

目前乡村的建设发展表现出了无序化的特征，土地和

其他乡村相关能源资源的利用率低下等问题的出现，都是

因为没有制定一个科学的建设乡村规划方案。所以，如何

才能做到在城乡规划的视角下能够将该战略进行充分实

施，需要注意的重点是特别要对乡村的相关功能布局进行

全面的优化。而面对乡村规划不合理的情况，就需要当地

政府因地制宜地进行规划，使得方案更加符合当地乡村的

发展，同时振兴乡村的具体实施也需要结合不同地区的实

际情况来制定，进而使乡村的功能布局得到优化，让乡村

获得良好的发展环境，让乡村振兴战略落到实处。 

3.3 乡村地区的人口问题 

我国目前已经正式迈入老龄化社会的阶段，社会的焦

点问题变成了人口问题，特别是农村的人口问题还会更加

严重一些，留守儿童和空巢老人等这些人口问题大大阻碍

了乡村的经济发展。这些问题的出现有两点原因，第一个

原因是我国现在的生育率一直在下降，即使这种情况农村

地区会相对好一些，但随着社会的发展，各种矛盾问题的

出现，发展速度过快等问题，还有没有对应社会发展速度
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的医疗养老水平，新生儿人口减少，未来劳动力不足已经

是发展的必然趋势，这也会使农村的青年劳动力出现不足

的问题，让人口结构发展不均衡。第二个原因是，农村青

壮年对美好生活质量的追求，许多人选择进城务工，使得

许多老年人和孩子留守乡村，儿童与父母的联系很少，留

守儿童和空巢老人的问题越来越严重。目前乡村振兴实现

的关键是乡村地区的人口结构优化问题
[4]
。乡村管理者要

将农村的环境、人口和资源做好协调与配置，进而使乡村

的人口结构问题得到解决。 

4 城乡规划视角下乡村振兴的实现路径 

在城乡规划的视角下实施乡村振兴工作，首先需要将

工作的切入点找准确，对症下药，争取用最小的成本资源

让实际问题得到解决，进而使战略的实现效果达到最佳，

让乡村振兴变为现实，将城乡规划理论的价值和意义充分

地体现出来。 

4.1 构建新型乡村的生态系统 

在之前很长的一段时间内，我国如此高速度的经济增

长自然是要牺牲掉一些东西的，牺牲掉的就是我国的生态

环境，农村的生态环境自然也在这个时间中被破坏了，如

此就造成了许多生态环境问题，比如能源和资源的浪费和

破坏，土地发生严重的水土流失，使得农村的耕地面积大

幅度地降低，乡村生态环境恶化等问题越发严重，迫使原

来在乡村进行耕作的农民被迫进入城市打工。于是在此时

提出了一种城乡发展的新理念，该理念让我们需要高度重

视乡村生态系统，一切规划都应当在保持生态环境的基础

上进行。而优美的环境不仅可以吸纳更多优秀人才加入到

乡村建设中去，还能让该区域的生态平衡和生物多样性得

到良好的保护，让乡村向着健康可持续发展的方向迈进。 

4.2 加强建设公共服务设施和基础设施 

在乡村振兴工作开展以来，我国的乡村人口数量出现

了增长的趋势，但人口的增长也暴露出了乡村的一些问题，

即乡村地区的公共服务设施和基础建设不足。在城乡规划

乡村振兴战略实施的同时，政府还应加大对公共服务设施

和基础建设的资金投入，增加这些设施的数量，使乡村居

民的日常生活需求得到满足。政府可以从以下几点着手，

第一，乡村政府可以采取多种不同的办法将基础建设资金

吸引过来。第二，将老旧的设施进行逐步地淘汰，再扩大

公共服务设施和基础建设的覆盖率。第三，最后再使公共

服务和基础设施的需求覆盖面变得丰富，让乡村居民的不

同需求得到满足，实现乡村的振兴发展
[5]
。 

4.3 合理布局乡村功能 

“三农”问题得到解决了乡村振兴的根本目的也就达

到了，因此，合理布局乡村功能发展非常重要。管理者要

充分重视到不同区域各自有什么特点和优势，再根据不同

区域的特征选择最适合该区域经济发展的模式，将乡村功

能的布局进行相应的优化，使乡村振兴战略的实施得到一

定的推动。 

4.4 发展新型产业和现代农业 

随着社会科技的进步，农业生产使用的机械设备也越

来越先进，现代农业的主要商品逐渐变为了绿色农产品。

所以，在城乡规划视角下的乡村振兴需要积极引进先进的

农业技术和设备，加大对其的资金投入，建设出现代化的

农业新体系，将乡村地区的独特优势发挥出来，提高相关

产品的质量，推动发展智慧、生态农业和生态旅游业等，

让农村新型产业得到进一步的发展和进步。 

4.5 将乡村自然文化遗产与旅游业进行融合发展 

许多农村地区的文化遗产和自然生态资源十分丰富，

这些资源在乡村振兴中自然可以进行利用，将这些遗产和

旅游业进行融合发展，能够在将当地特色充分发挥出来的

同时大力发展乡村的文旅产业。这样做的好处是一方面为

乡村地区创造更多的就业岗位，能够促进基础设施建设和

吸引优秀人才，另一方面可以提高乡村的知名度，进一步

提高居民的生活水平。 

5 结语 

结合全文可以得出，城乡规划视角下乡村振兴工作的

实施需要做大量的工作，发展乡村的农业和新兴产业，提

高乡村的基础设施建设水平，利用不同地区优势发展旅游

业的同时还要做好生态环境的保护，进而实现城乡协调发

展，为乡村振兴提供充足的发展动力。 
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