
现代教育前沿 

Frontier of Modern Education 

Copyright © 2025 by authors and Viser Technology Pte. Ltd.                                                                 79 

新时代高校二级学院学生工作安全应急管理机制研究 
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[摘要]筑牢高校安全稳定防线是国家总体安全观在教育领域的必然延伸。二级学院作为育人前沿阵地，其安全稳定工作成效直

接关联人才培养质量与校园和谐大局。面对多元思想交锋与风险叠加的新形势，构建科学有效的风险防范与应急管理机制具

有极端紧迫性。尤其需要聚焦分管副书记的核心领导作用，系统破解风险预见不足、协同低效、处置薄弱等现实难题。关乎

立德树人根本任务落实的这项工程，必须摆在学院发展的优先位置。创新机制设计，强化能力建设，这事关办学治院根基。

将安全稳定转化为学院高质量发展的保障力，是我们必须解答的时代命题。 
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Abstract: Building a strong defense line for the security and stability of universities is an inevitable extension of the overall national 

security concept in the field of education. As the forefront of education, the safety and stability of secondary colleges are directly 

related to the quality of talent cultivation and the overall harmony of the campus. In the face of the new situation of diverse ideological 

confrontation and risk accumulation, it is extremely urgent to establish a scientific and effective risk prevention and emergency 

management mechanism. Especially, it is necessary to focus on the core leadership role of the deputy secretary in charge, and 

systematically solve practical problems such as insufficient risk prediction, inefficient collaboration, and weak disposal. This project, 

which is related to the fundamental task of cultivating virtue and talent, must be given priority in the development of the college. 

Innovative mechanism design and strengthened capacity building are related to the foundation of school management. Transforming 

security and stability into the guarantee for the high-quality development of the college is an era proposition that we must answer. 

Keywords: second level college; risk prevention; emergency management; responsibilities of deputy secretary 

 

当前高校二级学院面临的安全风险呈现复杂交织特

征。意识形态渗透更具隐蔽性，心理危机事件突发性增强，

网络舆情传导速度加快，传统安全管理模式遭遇严峻挑战。

部分学院存在风险排查碎片化、预警响应滞后化、应急处

置经验化等问题，副书记作为直接责任人时常陷入被动应

对局面。辅导员队伍专业能力有待加强，跨部门协同机制

尚未打通，应急资源配置不够合理。这些短板严重制约安

全稳定工作质效。随着 00 后成为大学生主体，其价值观

念多元、网络依存度高、心理脆弱点分散的特点，进一步

加大风险防控难度。 

1 高校二级学院安全稳定工作的战略意义 

1.1 国家安全观在教育领域的深化要求 

二级学院身处意识形态斗争前沿阵地，这个阵地必须

牢牢守住，成为防范化解重大风险、抵御敌对势力渗透破

坏的关键节点。将国家安全意识深度融入日常教育管理全

过程，引导学生树立正确国家安全观念，筑牢思想防线，

是新时代赋予高校二级学院不可推卸的政治责任与时代

使命。直接关联国家政治安全与校园和谐稳定大局的工作

成效，其重要性怎么强调都不为过。尤其需要警惕境外势

力借学术交流之名进行的意识形态渗透，这类风险往往披

着合法外衣；二级学院要建立常态化风险扫描机制。关乎

国家根基的是青年学子的政治认同，二级学院必须成为守

护思想长城的第一哨所。 

1.2 立德树人根本任务中的安全底线保障 

安全稳定的校园环境是落实立德树人根本任务不可

或缺的前提条件。离开人身安全、思想稳定、心理健康的

坚实基础，一切教育教学活动与价值引领都将成为空中楼

阁。二级学院必须坚守安全底线思维，将保障学生生命财

产安全、维护身心健康、营造清朗网络空间、防范各类安

全事故，视为培养担当民族复兴大任时代新人的基础性、

保障性工程，贯穿于育人全过程。绝不可忽视的是安全教

育在人才培养中的基础地位，安全素质本身就是育人目标

的重要组成部分。心理危机可能削弱价值引领效果，网络

安全漏洞容易冲击道德认知建构；安全这事马虎不得。二

级学院要推动安全知识进课堂进宿舍进社团，让安全理念

成为学生的肌肉记忆。 
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1.3 学院高质量发展与稳定环境的依存关系 

学院的学科建设、人才培养、科学研究等中心工作，无

一不需要建立在安全、有序、稳定的环境基石之上。混乱与

风险频发将严重消耗管理资源，干扰教学科研秩序，损害学

院声誉，最终制约发展步伐[1]。因此，构建坚实可靠的风险

防控与应急管理体系，为师生创造安心学习、潜心研究的良

好氛围，是推动学院实现内涵式、高质量发展的内在要求和

基本保障。呈现高度正相关的是稳定环境与发展质量，安全

投入本质上是发展成本的必要组成部分。没有安全底板，再

好的发展蓝图也会变成镜花水月；这事关办学根本。高水平

科研需要持续稳定的实验环境，拔尖创新人才培养依赖心理

安全的成长空间。安全稳定工作做不好，引进的高层次人才

可能因环境顾虑选择离开，重大科研项目可能因突发事故被迫

中断，这些损失往往难以弥补。二级学院应当将安全稳定视为

核心竞争力要素，构建与学科特色相匹配的风险防控模式。 

2 副书记在安全稳定工作中的核心职责与挑战 

2.1 政治引领者、风险研判者、应急指挥官 

二级学院党委副书记在学生安全稳定工作体系中居

于核心枢纽地位，扮演着多重关键角色。首要的是坚定的

政治引领者，必须牢牢把握正确政治方向，确保学院各项工

作始终服务于立德树人大局。同时，是敏锐的风险研判者，

需要具备见微知著的能力，精准识别各类风险隐患，预判其

发展演化趋势[2]。尤为关键的是，在突发事件面前，副书记

必须迅速转变为有力的应急指挥官，统筹协调各方力量，科

学决策，高效指挥，控制事态发展，最大限度减少损失。 

2.2 二级学院安全风险特性分析 

二级学院面对的安全风险具有鲜明而复杂的特征。政治

性风险首当其冲，涉及意识形态领域、学生社团活动以及涉

外交流项目，这些领域的敏感度极高且影响往往深远持久。

突发性特征极其显著，无论是心理危机事件、意外伤害事故

还是群体性冲突，爆发往往毫无预兆，留给响应团队的处置

时间窗口可以说非常有限。隐蔽性问题不容忽视，深层次思

想困惑、潜伏的心理健康问题、宿舍内部的安全隐患以及网

络沉迷现象，初期极难被察觉，一旦爆发后果却相当严重。

再者，传导效应十分突出，单一事件若处置不当，极易产生

连锁反应——从个体问题蔓延为群体事件，从线上舆情发酵

触发线下行动，从小范围矛盾升级成大规模冲突；搞不好，

局部风险会像滚雪球般扩大。尤为警惕必须我们对意识形态

领域的风吹草动，它们可能成为点燃更大危机的火种。风险，

它总在看似平静时酝酿；风险，它常在薄弱环节突破；风险，

它会在疏忽的瞬间酿成大祸。这种传导不仅是空间的扩散，

更是烈度的跃升，最终形成难以收拾的燎原之势。 

2.3 当前工作短板 

当前二级学院安全稳定工作仍存在诸多亟待补齐的短

板。风险预见不足是普遍问题，对风险源的排查不够系统深

入，对潜在隐患的演变规律把握不准，导致被动应对。协同

机制缺位现象突出，学院内部辅导员、专业教师、行政人员

之间，学院与学校职能部门如保卫、学工、心理中心之间，

信息共享不畅，职责边界模糊，联动响应效率低下[3]。处置

能力薄弱体现在部分管理者特别是新任副书记、辅导员缺乏

专业训练和实战经验，面对复杂局面时存在研判失准、决策

犹豫、沟通不畅、方法失当等问题，影响了处置效果与效率。 

3 风险防范机制的精细化构建 

3.1 风险识别机制的网格化构建 

构建覆盖全面、层级清晰、责任明确的网格化风险识

别体系是防范工作的基石。核心在于建立学生思想动态摸排

体系，依托班级、党支部、团支部、宿舍等基本单元，通过

定期谈心谈话、主题班会、线上问卷、信息员反馈等多种渠

道，动态掌握学生思想脉搏、价值取向和现实关切。同步推

进心理危机专项排查、网络舆情专项排查、宿舍安全隐患专

项排查等标准化行动，针对不同风险领域设计标准化排查清

单与流程，确保不留死角盲区。关键在于将排查责任压实到

楼栋、楼层、宿舍或班级等具体网格单元，明确辅导员、班

主任、学生骨干担任网格负责人，实现信息自下而上高效汇

集。特别需要建立网格间的信息共享机制，确保跨网格风险

线索能够及时横向传递；这事儿得专人盯，每个网格都得有

本明白账。网格负责人应当定期开展地毯式扫描，对重点区

域实施高频次巡查，将静态网格转化为动态感知网络。 

3.2 风险预警的动态化管理 

提升风险预警时效性与精准度的关键在于推动管理

向动态化智能化转型。大力加强信息化监测平台建设是核

心支撑，该平台必须整合学生基本信息、学业成绩、考勤

记录、消费数据、网络行为、心理咨询记录、安全上报信息

等多源异构数据，运用大数据分析技术进行智能关联与风险

建模，自动识别异常模式和潜在风险点。基于平台分析结果

与人工研判，建立科学实用的“红-橙-黄-蓝”四级预警响应

标准，明确界定每一等级的风险表征、触发条件及对应响应

措施与责任主体，实现风险信息的标准化可视化传递与分级

响应。预警阈值需要根据历史数据进行季度校准，预警模型

应当结合季节特征动态调整。预警信号发出后必须启动跟踪

反馈机制，确保预警信息转化为具体行动指令。 

3.3 风险干预的分级化实施 

针对不同等级预警和风险类型实施差异化精准化干

预策略。常态化教育引导是基础性工作，需将安全稳定教

育深度融入日常思想政治教育、法治教育、心理健康教育，

通过课程讲座主题活动新媒体推送等多种形式，持续提升

学生安全意识法治观念心理韧性与危机应对技能。对于纳

入预警范围的重点人群，必须严格落实“一人一策”精准

管控，组建由副书记牵头，辅导员班主任专业教师心理顾

问家长共同参与的帮扶小组，深入分析个体风险成因，量

身定制包含思想引导学业帮扶心理疏导困难资助行为约

束等内容的综合干预方案，并进行动态评估调整。帮扶小
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组应当建立周例会制度，及时研判干预成效；该调整策略

时就调整策略，该升级措施时就升级措施。干预方案需要

设置阶段性目标评估节点，确保干预过程可追溯可量化。 

3.4 防范能力的专业化提升 

提升风险防范能力最终落脚于人的专业化水平。建立

健全系统的辅导员风险研判培训体系至关重要，围绕风险

识别信息分析预警评估沟通技巧干预方法等核心能力，开

展常态化实战化专题培训案例研讨和模拟演练，着力提升

辅导员队伍的前瞻洞察力与一线处置力。高度重视发挥学

生骨干队伍风险信息哨点作用，选拔培养政治可靠责任心

强联系广泛的学生党员班团干部宿舍长等担任信息员安

全员，对其进行必要的风险识别信息报送和安全知识培训，

使其成为学院感知风险触达末梢的灵敏神经末梢，形成群

防群治的良好局面。培训内容应当包含基础情报分析技能，

信息报送流程需要简化优化；培训这事得常抓不懈。学院

应当建立骨干队伍激励机制，定期评选优秀信息哨点。 

4 应急管理机制的实战化设计 

4.1 应急预案的模块化设计 

副书记作为应急指挥核心必须确保预案体系完备且易

于操作。摒弃大而全的通用预案，推行场景化预案库建设。

针对高频高危事件类型分别制定高度场景化流程化的专项

应急预案，每个预案模块清晰界定事件定义分级标准启动条

件指挥架构处置流程关键任务清单资源调配方案通讯联络

方式等核心要素。建立顺畅的平急转换机制与职责清单，明

确常态管理和应急状态下各岗位具体职责与行动步骤，确保

触发应急响应后人员迅速到位按责履职。预案必须设置多种

情景分支，考虑夜间节假日等特殊时段的处置方案。每年应

当组织预案合规性审查，及时更新法律依据和处置标准。 

4.2 应急处置的协同化运作 

高效处置依赖于强有力的跨部门协同作战能力。建立

清晰的副书记辅导员专业教师保卫部门联动流程：副书记坐

镇指挥中心负责总体决策协调；辅导员作为一线突击队执行

现场管控学生安抚信息收集与初步处置；专业教师发挥专业

优势参与特定事件处置或提供专业支持；同时必须第一时间

对接协同学校保卫部门。严格执行信息报送黄金 30 分钟机

制，要求事发责任人在初步核实后 30 分钟内将关键信息上

报副书记，副书记同步上报学校主管部门[4]。协同作战需要

预设通讯频段和备用联络通道，现场处置应当划定安全警戒

区和指挥分区。协同这事讲究默契，平时就得练配合。 

4.3 善后恢复的科学化路径 

事件初步控制后善后处理与恢复重建至关重要。副书

记需统筹推进舆情引导与心理重建双轨并行。迅速启动舆

情应对预案统一信息出口发布权威信息澄清事实回应关

切。同步开展大规模心理筛查与干预组织专业力量为受影

响人员提供心理支持。同时必须严肃开展责任追溯与制度

漏洞修补，深入调查事件原因厘清责任依法处理，系统反

思管理漏洞修订完善制度流程。心理重建需要区分创伤等

级分类干预，舆情引导要注意把握信息发布的节奏和温度。

漏洞修补这事不能走过场。恢复阶段应当建立受影响学生

学业帮扶绿色通道，避免次生危机发生。 

4.4 应急保障的体系化支撑 

坚实保障体系是应急管理有效运行的基石。必要的物

资储备是基础，学院应根据常见应急场景在关键位置设置

储备点并定期检查更新。建设功能强大的信息化指挥平台

是核心支撑，平台应具备应急通讯信息汇聚指令下达资源

调度过程记录等功能。推动应急演练常态化与复盘机制是

提升实战能力的关键，定期组织桌面推演或实战演练，演

练后深度复盘查找问题优化流程。物资清单需要细化到具

体型号数量，指挥平台应当实现与校园安防系统的无缝对

接。复盘这事要较真。演练脚本应当覆盖预案盲区，特别

加强夜间无预案状态下的压力测试。 

5 结语 

新时代高校二级学院安全稳定工作，本质是为党育人

为国育才的战略保障工程。本研究聚焦副书记核心职责构

建的“精细化防范+实战化应急”双轮驱动机制，着力破

解风险识别盲区、预警迟滞、处置碎片等关键难题。通过

网格化排查实现风险早发现，依托动态预警推动响应精准

化，借助分级干预提升防控针对性。应急管理突出模块预

案与协同作战，强化平急转换效能。必须清醒认识到，机

制生命力在于执行。副书记需要带头锤炼风险研判的政治

判断力、应急指挥的现场掌控力、资源整合的系统协同力。

队伍建设要常抓不懈，物资保障要足额到位，演练复盘要

动真碰硬。呈现强大生命力的是这套机制在真实危机中的

检验成效。唯有以“时时放心不下”的责任感将制度优势

转化为治理效能，方能筑牢学院发展的安全底板，真正实

现立德树人根本任务在高风险环境下的高质量落实。 
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