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海绵城市建设与城市水土保持探讨 
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[摘要]我国的国民经济增长迅猛，城市建设规模持续扩大，然而，这也伴随着城市内涝和水资源短缺等问题的加剧，对城市

居民的生活和工作产生负面影响。为解决这些问题，社会各界开始着重关注城市水土保持工作，其中海绵城市建设被认为是

一种有效的解决方案。文中首先简要阐述了海绵城市的含义与意义，然后深入探讨了海绵城市建设与城市水土保持之间的密

切联系。分析了在海绵城市建设过程中需要考虑的关键问题，并提出了一系列城市水土保持的对策，旨在将水土保持和雨水

控制工作有机结合，推动城市进一步发展。这一综合性的探讨将有助于更好地理解和应对城市化进程中的环境挑战。 
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Abstract: Chinese national economy is growing rapidly, and the scale of urban construction continues to expand. However, this is also 

accompanied by the intensification of urban waterlogging and water resource shortages, which have a negative impact on the lives and 

work of urban residents. In order to address these issues, various sectors of society have begun to focus on urban soil and water 

conservation work, among which sponge city construction is considered an effective solution. The article first briefly explains the 

meaning and significance of sponge cities, and then delves into the close relationship between sponge city construction and urban soil 

and water conservation. It analyzes the key issues that need to be considered in the process of sponge city construction and proposes a 

series of urban soil and water conservation measures, aiming to organically combine soil and water conservation and rainwater control 

work, and promote further urban development. This comprehensive exploration will help to better understand and respond to 

environmental challenges in the process of urbanization. 
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引言 

城市内涝是由于城市基础设施不足、雨水排放不畅和

地表水径流增加等因素引起的现象，严重影响了城市交通、

居住和商业活动。与此同时，水资源短缺也日益加剧，城

市居民的日常生活和工业生产都面临着供水问题。这些环

境挑战不仅对城市可持续发展构成威胁，还对居民的生活

质量造成了负面影响。为了解决这些问题，社会各界纷纷

转向城市水土保持工作，寻求可行的解决方案。在这个背

景下，海绵城市的概念应运而生，它被视为一种能够有效

解决城市内涝和水资源短缺问题的城市规划理念。 

1 海绵城市的含义与意义 

1.1 含义 

海绵城市是一种城市规划和建设理念，其核心思想是

使城市具备类似海绵的功能，即能够高效地吸收、储存、

利用雨水，并将其排放，以最大程度地减少雨水径流对城

市环境的不利影响。海绵城市的规划和建设侧重于在城市

设计中融入绿色基础设施、自然景观和可持续性原则，以

实现雨水资源的可持续管理和城市生态环境的改善。 

1.2 意义 

海绵城市建设具有重要的社会、经济和环境意义。首

先，它有助于解决城市水资源短缺问题，通过雨水的收集

和储存，为城市提供可再生的水源，降低对外部水源的依

赖，从而增强城市的水资源安全性。其次，海绵城市规划

考虑了雨水排放和泄洪，有效减少了城市洪涝风险，有力

地保护了基础设施和居民的生命财产安全。此外，海绵城

市通过增加绿地、湿地和自然景观，提高了城市的生态质

量，增加了城市绿化率，有益于居民的生活质量。海绵城

市的设计也有助于改善城市热环境，减少城市热岛效应，

从而降低了空调和冷却系统的能耗，对减缓气候变化具有

积极影响
[1]
。最重要的是，海绵城市建设符合可持续发展

原则，通过促进城市的可持续性，既有助于经济的健康发

展，又有益于环境的保护，为城市的可持续未来发展创造

了更有前景的前景，提高了城市的竞争力。 

2 海绵城市建设与城市水土保持存在的联系 

2.1 注重排水和泄洪之间的联系 

海绵城市建设强调了排水系统的改善和雨水管理的

重要性，这与城市水土保持的核心目标高度契合。在传统

城市规划中，雨水往往会快速流入排水系统，导致雨水径

流迅速增加，容易引发洪涝。然而，在海绵城市中，通过

采用各种绿色基础设施，如雨水花园、雨水湿地和蓄水池，
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可以更有效地截留、滞留和处理雨水。这不仅有助于减少

雨水径流，还降低了洪涝风险，保护了城市内部的基础设

施和居民的安全。 

2.2 防洪涝的规划 

在海绵城市建设中，防洪涝的规划是至关重要的一环。

通过合理规划城市的绿色空间和水体，如人工湖泊和湿地，

可以吸收和储存雨水，有效地减轻雨水对城市排水系统的

压力。这不仅可以降低城市洪涝的风险，还能够提升城市

的景观和生态环境质量。同时，这些绿色基础设施还能够

改善城市居民的生活体验，为他们提供休闲和娱乐的场所。

城市防洪涝规划需要综合考虑城市的地形特征、降雨模式、

水体分布和土地利用等因素，以确保城市的抗洪排涝能力

能够满足不同情景下的需求，同时提升城市的可持续性
[2]
。

这一问题的解决需要科学而细致地规划工作，以确保城市

在面临极端天气事件时能够有效应对洪水和涝水的威胁。 

2.3 要注重排污控制问题 

除了排水和泄洪，海绵城市建设也应注重排污控制问

题，这是城市水土保持的重要方面。在海绵城市中，应设

计和建设先进的污水处理设施，确保城市的污水得到有效

处理，不会对周边环境造成污染。同时，还要考虑在雨水

流入城市排水系统之前对雨水进行初级处理，以减少污染

物的输入。这一问题的考虑与解决是确保城市环境的健康

和可持续性的关键。城市污水排放可能包含各种有害物质，

如废水中的化学物质和微生物，如果不经过适当的处理，

可能对水体和生态系统造成危害，因此需要采取措施来控

制和减少这些污染物的排放。同时，城市排水系统的规划

和管理也需要确保排污控制措施的有效性，以满足环境标

准和保护水体质量的要求。这个问题需要综合考虑城市的

污水处理设施、排水系统的设计和管理，以及监测和合规

性审查等方面的因素。 

3 海绵城市建设过程中要考虑的问题 

3.1 要具备充足的思想准备 

在启动海绵城市建设之前，社会各界需要具备充足的

思想准备。海绵城市是一种新的城市规划理念，需要城市

规划者、政府、企业和居民等各方面的理解和支持。这需

要进行广泛的宣传和教育活动，以便社会各界能够认识到

海绵城市的重要性和优势。同时，还需要推动法律法规的

更新和完善，以为海绵城市建设提供法律保障和政策支持。

社会各界需要理解，海绵城市建设是为了提高城市的抗洪

排涝能力、改善生态环境、提供可持续的水资源，以及增

强城市的可持续发展。因此，具备充足的思想准备是确保

海绵城市建设成功的重要前提。 

3.2 要考虑自然环境带来的影响 

每个城市都有独特的自然环境和气候条件，因此，在

海绵城市建设过程中必须充分考虑自然环境带来的影响。

不同地区的降雨情况、地形地貌、水体分布等因素都会对

海绵城市的设计和实施产生直接影响。自然环境的多样性

意味着在规划和建设海绵城市时，必须面临多种潜在挑战，

包括但不限于：气候差异：不同地区的气候条件可能会导

致降雨分布和强度的差异，需要适应不同的降雨模式
[3]
。

地形地貌：城市所处的地形地貌可能会影响雨水的流动路

径和速度，需要在设计中考虑这些因素。水体分布：周围

水体的位置和特性对城市排水系统的设计和水质管理具有

重要影响。土壤类型：不同土壤类型具有不同的渗透和保水

能力，需要根据实际情况选择合适的水土保持方法。生态系

统：城市周边的生态系统和生物多样性需要受到保护和考虑，

以确保海绵城市的建设不会对生态环境造成破坏。 

3.3 要考虑海绵城市建设和水土保持中出现的困难 

海绵城市建设可能面临一系列困难和挑战，需要提前

考虑和解决。其中包括：资金问题: 海绵城市建设通常需

要大量的投资，包括绿色基础设施的建设和维护。因此，

需要寻找资金来源，包括政府资助、私人投资和国际合作

等途径，以支持海绵城市建设的可持续发展。技术问题: 

海绵城市建设涉及多种工程和技术，需要专业的技术团队

和管理人员来实施。因此，需要培养和吸引相关领域的人

才，以确保项目的成功实施。土地问题: 海绵城市的建设

可能需要大量土地，这可能涉及到土地征用和开发的问题。

因此，需要合理规划土地利用，确保土地资源的可持续利

用，并解决可能出现的土地纠纷。社会参与: 海绵城市建

设需要广泛的社会参与和协作，包括政府、企业、居民等

各方的合作。因此，需要建立有效的社会参与机制，确保

各方的利益得到充分考虑。 

4 城市水土保持的对策 

城市水土保持是确保城市可持续发展的重要任务，以

下是一些关键对策： 

4.1 促进城市绿色基础设施的建设 

城市绿色基础设施，如绿化带、雨水花园、湿地和植

被覆盖区域，可以帮助截留、滞留和净化雨水，减少雨水

径流和水土流失。因此，鼓励和支持城市绿化项目的开展，

增加城市的绿色覆盖率，是保障城市水土保持的重要手段。

这些绿色基础设施不仅美化了城市环境，还提供了重要的

生态服务，有助于改善空气质量、降低城市温度、增加野

生动植物栖息地，并增强城市的生态稳定性。 

为了促进城市绿色基础设施的建设，需要采取一系列

措施。首先，政府可以提供财政支持和激励政策，鼓励市

民和企业投资于绿化项目
[4]
。其次，城市规划者应将绿色

基础设施纳入城市规划和建设的重要组成部分，确保新的

建设项目充分考虑绿色要素。同时，教育和宣传也起着重

要作用，提高市民对城市绿化的认识和参与度，有助于建

立更加环保的城市文化。 

4.2 编制全面的海绵城市建设管理制度 

制定全面的管理制度和政策框架是确保海绵城市建

设顺利进行的关键。这些制度包括规划审批、土地使用、

环境评估、资金管理等方面的规定，以确保海绵城市的规
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划和建设符合标准和可持续性要求。这些制度的制定和实

施需要政府部门、城市规划者、环保机构等多方协同合作，

确保海绵城市建设不仅满足当前的需求，还能够预见和应

对未来的挑战。 

首先，规划审批制度应当强调海绵城市的特殊性，确

保规划项目考虑到雨水管理、绿色基础设施等要素。这需

要建立审批流程，使规划者和开发商在项目初期就能充分

考虑到水土保持措施的整合。其次，土地使用制度需要合

理规划土地的不同功能，确保足够的绿地、湿地和水体得

以保留，以支持海绵城市的建设。这可能涉及到土地划拨、

用地政策的调整，以及土地利用规划的更新。此外，环境

评估制度需要将水土保持要求纳入评估标准，确保海绵城

市建设在环境保护方面达到最高标准。评估过程应考虑生

态风险、水资源管理、气候适应等方面的因素，以确保项

目的可持续性。最后，资金管理制度需要确保海绵城市建

设项目能够获得充足的资金支持，包括政府投资、民间投

资、国际资金等多渠道资金的整合和管理。 

4.3 合理地进行计划工作 

城市水土保持工作的成功与城市规划和土地利用规

划密不可分。在城市规划和土地利用规划过程中，必须充

分考虑自然环境的特点、地形地貌的差异以及气候条件的

变化。这些因素对城市水土保持设施和绿色基础设施的选

址和设计都有重要影响。 

首先，城市规划需要考虑城市内的水体分布、地势高

低以及地下水位等因素，以确定最佳的雨水管理策略。例

如，在低洼地区，可以规划建设雨水湿地和蓄水池，用于

雨水的滞留和排放；而在高地区，可以采用透水铺装材料

和绿化带来减少雨水径流。其次，城市规划也需要考虑未

来的气候变化和城市扩张。随着气候的变化，雨水模式和

降雨量可能会发生变化，因此规划需要具备灵活性，能够

应对不同的气象条件。此外，城市的扩张可能会涉及到新

的土地开发，这需要预留足够的绿地和水体，以保障城市

水土保持需求的长期满足。 

4.4 改善城市道路建设 

城市道路和交通系统是雨水径流的主要来源之一，因此，

必须加大力度改善城市道路建设，采用透水铺装材料和高效

的排水系统。通过这一举措，我们可以有效减少雨水在道路

表面的滞留时间，将雨水迅速引导至排水系统，从而降低了

雨水径流的速度和数量，减轻了城市排水系统的负担。 

透水铺装材料，如透水混凝土和透水砖石，具有出色

的渗透性，可以让雨水迅速渗入地下，减少路面积水，降

低溢流风险。同时，高效的排水系统，如雨水下水道和蓄

水池，能够储存和管理大量雨水，防止雨水径流迅速进入

城市排水系统，引发洪涝。改善城市道路建设不仅有助于

降低城市内涝风险，还提高了道路的耐用性和安全性。透

水铺装材料减少了道路的积水和泥泞，提高了行车的舒适

性和安全性，减少了交通事故的风险。 

4.5 强化部门之间的合作 

城市水土保持工作的成功实施离不开各相关部门之

间的紧密协作和合作。政府、城市规划部门、环保部门、

交通部门等在城市水土保持方面扮演着不同但关键的角

色。为确保城市水土保持目标的达成，以下是加强部门之

间合作的一些关键举措：政策协调：不同部门需要共同制

定协调一致的政策和法规，以确保城市水土保持工作在法

律框架内进行，并能够实现各部门的共同目标。信息共享：

建立信息共享平台，使各部门能够实时获取和分享有关城

市水土保持的数据和信息，以支持决策制定和项目管理。

资源整合：各部门应协调资源，包括人力、财力和技术支

持，以支持城市水土保持项目的开展和维护。跨部门项目

管理：建立跨部门的项目管理机制，确保项目的顺利实施，

解决可能出现的问题，提高项目的效率和成果。社会参与：

鼓励各部门与民间社会和学术界进行合作，倾听居民的意

见和需求，以确保城市水土保持工作符合社会期望和实际需

求。持续监测与评估：建立城市水土保持工作的监测和评估

机制，各部门应共同参与，以持续改进和优化工作方案。 

5 结语 

城市水土保持是城市可持续发展的不可或缺的一环，

而海绵城市建设作为一种创新性的解决方案，为城市水土

保持带来了新的希望和机遇。它不仅有助于解决城市的内

涝问题，还能够提高城市的水资源安全性、改善生态环境、

降低洪涝风险，实现城市的可持续发展。城市水土保持和

海绵城市建设不仅是环境保护的问题，也是经济发展、社

会稳定的问题。我们有责任不断努力，以确保城市水土保

持得以有效实施，为子孙后代留下一个更加宜居、繁荣的

城市环境。 
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