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[摘要]地下水作为重要的水资源之一，在人类社会的发展中扮演着至关重要的角色。然而，由于人类活动的不断增加以及气

候变化等因素的影响，地下水资源管理面临着严峻的挑战。文章在深入探讨地下水资源管理中存在的问题，并提出可行的解

决方法，以确保地下水资源的可持续利用。 
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Abstract: As one of the important water resources, groundwater plays a crucial role in the development of human society. However, 

due to the continuous increase of human activities and the impact of climate change and other factors, groundwater resource 

management faces severe challenges. This article explores the problems in groundwater resource management in depth and proposes 

feasible solutions to ensure the sustainable use of groundwater resources. 
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引言 

地下水是一种重要的淡水资源，对于农业、工业和生

活用水具有不可替代的作用。然而，随着人口的增加和经

济的发展，地下水资源受到了不同程度的压力，管理问题

日益凸显。 

1 地下水资源管理的概述 

1.1 地下水资源管理的含义 

地下水资源管理是指通过科学的手段，对地下水的开

采、利用、保护和修复进行综合规划和调控的过程。其核

心目标是确保地下水的可持续开发和合理利用，同时防范

和减轻地下水资源遭受的各种威胁
[1]
。 

1.2 地下水在生态和经济中的重要性 

地下水在生态系统中扮演着关键角色，是湿地、河流

和湖泊的重要补给源，为生态系统提供了稳定的水源。地

下水还是植物和动物的生存之道，维持着生态链的平衡。

许多地区的植被依赖于地下水的补给，因此地下水的合理

利用对维持自然生态系统的健康至关重要。 

地下水在经济发展中具有巨大的价值，许多地区的农

业依赖于地下水灌溉，保障了农作物的生长和丰收。工业

生产也对地下水有着日益增长的需求，用于制造、冷却等

多个方面。此外，地下水是城市供水系统的重要组成部分，

为居民提供饮用水和生活用水。 

2 地下水资源管理的现状 

2.1 当前地下水开采情况 

长期以来，我国对地下水的过度开采导致了地面沉降

问题的加剧，这对人类生活和生态环境产生了严重影响。

因此，如何在保障地下水资源合理开发利用的同时，减少

地面沉降地质灾害，成为了当前亟待解决的问题
[2]
。地下

水资源的开采与地面沉降之间存在密切关系。开采地下水

会导致地下水位下降，从而引起地面沉降。地面沉降的产

生主要是由于地下水抽取后，地下洞穴和裂缝的填充物失

去支撑力，导致地层结构失去稳定性。此外，地下水开采

还会对地表植被和水生生态系统产生负面影响，进一步加

剧生态环境的恶化。 

2.2 当前地下水使用情况 

从地下水的利用程度来看，近年来，随着经济建设的

快速发展，地下水开发利用程度逐渐加深。尤其是在北方

地区，由于地表水资源有限，地下水成为支撑农业生产、

城市生活和工业用水的重要水源。然而，过度的地下水开

采导致部分地区地下水位下降，甚至出现地面沉降、裂缝

等问题，对生态环境和人类生存带来严重影响。随着工业

化和城市化进程的加快，地下水污染源不断增多。一些化

工、制药、印染等行业排放的废水、废气中含有有害物质，

污染了地下水。另外，农业面源污染也对地下水质量造成

一定影响，同时地下水污染使得许多地区的水质不符合生

活饮用水标准，对人体健康构成威胁。 

3 地下水资源管理存在的问题 

3.1 过度抽取导致水位下降 

随着经济建设的快速推进和人口的增长，地下水资源

的需求不断上升，导致部分地区出现过度抽取现象，进而
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引发地下水位下降等问题。地下水位下降不仅对生态环境

造成严重影响，还威胁到城市建设和居民生活用水的安全。

近年来，许多地区的地下水位出现了不同程度的下降。据

相关资料地下水主要以降水、积雪融水、渠系渗漏水和田

间灌溉入渗水为补给来源，地下水排泄方式主要为人工开

采、侧向流出和蒸发蒸腾。研究区以农业用地为主，2016―

2019 年玛纳斯县农田实灌面积从 6.44×104 hm2减少至

5.96×104 hm2，减少 7.5%，呼图壁县农田实灌面积从

8.73×104 hm2减少至 7.46×104 hm2，减少 14.5%，昌

吉市农田实灌面积变幅不大，多年平均值为 5.11×104 

hm2，过度抽取地下水的原因多种多样，但主要与以下几

个方面有关，一是水资源监管不力。部分城市和地区对地

下水资源的管理缺乏严格的规章制度，导致地下水资源被

过度开采。二是节水意识不足，在一些地方，节水意识普

及程度不高，水资源浪费现象严重。三是城市发展过程中，

地下水被用于绿化、人工景观等非必需领域，加剧了地下

水资源的消耗。 

3.2 污染威胁地下水质量 

3.2.1 工业污染 

以化工厂、制药厂、皮革厂等行业为例，它们的废水

排放中含有大量的重金属、有机物等有毒有害物质，这些

物质浓度超标，会对地下水质量造成严重影响。重金属污

染会导致地下水硬度增加，对人体肾脏等器官产生毒性作

用，有机物污染则可能导致地下水中的致癌物质浓度上升，

增大饮用者的患病风险。除了废水，工业生产过程中产生

的废气也含有大量有毒有害物质。例如，化工厂排放的氯

气、硫化氢等有毒气体，制药厂排放的抗生素、激素等物

质，皮革厂排放的苯、甲醛等致癌气体，都会对空气质量

产生严重影响，而这些有毒气体在大气中扩散，最终也会

通过降水进入地下水，造成地下水污染。此外，固体废物

的污染问题同样严重。工业生产过程中产生的固体废物，

如废渣、废塑料、废电池等，含有大量重金属、有机物等

有毒有害物质。这些废物如果得不到有效处理，将会渗透

到地下，进而污染地下水。 

总之，我国工业生产过程中产生的废水、废气和固体

废物中含有大量有毒有害物质，对地下水质量构成严重威

胁。为了保护地下水资源，必须加强对工业废水的治理，

提高废气处理技术，以及对固体废物进行合理处置，才能

确保人民群众喝上干净、放心的地下水，维护生态平衡，

促进可持续发展。 

3.2.2 农业污染 

农药和化肥的使用虽然在一定程度上提高了农作物

的产量，但其对地下水的影响也不容忽视。化学物质在土

壤中难以降解，随着雨水的冲刷，进入地下水中，使得地

下水中的有害物质含量增加，水质受到污染。其次，养殖

业的污染也是地下水质量下降的一个重要原因。畜禽粪便

和尿液中含有大量的有机物和微生物，这些污染物在雨水

的作用下，进入地下水中，不仅会导致水质恶化，还可能

引发地下水中的病原体传播，对人类健康构成威胁。另外，

农作物种植过程中使用的塑料薄膜也是地下水污染的一

个重要因素。塑料薄膜在使用过程中，容易破碎，成为微

塑料，长时间存在于地下水中，影响水质，微塑料污染已

成为全球关注的问题，由于其难以降解，会在地下水中长

时间存在，不断释放有害物质，对地下水质量造成严重影

响。除此之外，农业生产中的其他因素，如农田水土流失、

农业废弃物等，也对地下水质量产生了影响。农田水土流

失会导致土壤中的营养物质和污染物进入地下水，使水质

受到污染，而农业废弃物中的有害物质，也可能在雨水的

作用下，进入地下水中，进一步恶化水质。 

3.2.3 生活污染 

生活污水、垃圾渗滤液等污染物，如果处理不当，将

对地下水造成严重威胁，尤其是城市居民日常使用的化妆

品、清洁剂等日用品，其中含有的大量化学物质，可能通

过下水道进入地下水体系，隐患重重。城市居民生活中产

生的污水，主要包括洗涤、烹饪、洗澡等日常生活排放的

废水，污水中除了含有有机物、微生物等常规污染物外，

还可能含有较高浓度的化学物质，这些化学物质，一部分

来源于日常生活用品，如洗发水、沐浴露、洗衣液等，另

一部分则来源于家庭装修、家具涂料等。这些污染物通过

下水道汇入城市污水处理系统，如果处理不当，将对地下

水产生严重影响。 

垃圾渗滤液也是地下水污染的重要来源。城市生活垃

圾中，除了食品、纸张等有机物外，还包含大量塑料、化

学制品等无法生物降解的物品，这些物品在填埋过程中，

可能会释放出有害化学物质，如重金属、有机氯等。化学

物质通过渗滤作用进入地下水，长期饮用这种受污染的水，

对人体健康造成极大隐患。 

3.3 缺乏有效监管和管理手段 

由于地下水资源管理的复杂性，管理机制不健全，监

管力度不够，使得部分地区存在着无序开采、过度开采等

问题，将导致地下水资源的浪费，同时也引发了地面沉降、

水质污染等严重的生态环境问题。其次，现有的管理手段

单一，难以适应地下水资源管理的多元化和综合性需求。

例如，对于地下水资源的勘查、监测、评估等方面的技术

手段和管理措施，尚不能满足实际需求。此外，地下水资

源管理的相关法律法规和政策也存在一定的不足。一方面，

法律法规的制定和实施不够到位，难以对地下水资源的管

理形成有效约束；另一方面，政策层面的支持力度也不够，

难以推动地下水资源管理的改革和创新
[3]
。 

4 地下水资源管理解决方法 

4.1 制定可持续的地下水管理政策 

为实现地下水可持续利用，首先要加强考核评价，夯
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实地下水管理和保护的责任。根据《条例》，国务院对省、

自治区、直辖市地下水管理和保护情况实行目标责任制和

考核评价制度。这一举措体现了国家对地下水资源的高度

重视，进一步凸显地下水管理和保护工作的重要性。通过

考核评价，可以促使各级地方政府加大地下水管理力度，

采取更加有力的措施，严格地下水管理，强化地下水保护，

促进地下水资源可持续利用。 

其次，在突出重点难点方面，要解决地下水管理工作

中的突出问题。随着经济社会发展，地下水管理中出现了

诸多问题，如地下水超采、污染、盐碱化等。要解决这些

问题，需加大对地下水管理工作的投入，完善相关法规政

策，确保地下水资源得到合理开发和有效保护。此外，要

重点关注干旱地区和农业生产中的地下水管理问题，制定

针对性的措施，确保农业生产的可持续性。再者，在合理

制定用水政策方面，应充分考虑地下水资源的可再生性和

承载能力。对于高耗水产业，要实施节水政策，提高水资

源利用效率。同时，加强对农业用水的管理，推广节水灌

溉技术，降低农业用水成本。此外，还需完善水价体系，

使水价反映水资源的真实价值，从而引导各类用水户合理

使用水资源。 

4.2 推广节水技术和提升节水意识 

近年来，我国在节水技术领域取得了一系列重大突破。

例如，研发出了一种新型的纳米材料，将其应用于农业领

域，可有效减少作物蒸发，提高灌溉用水利用率。此外，

还出现了一种智能节水灌溉系统，通过传感器实时监测土

壤湿度，精确控制灌溉水量，既保证了作物生长需求，又

减少了水资源浪费。除了在农业领域推广节水技术，我国

还在工业和生活领域加大节水研发力度。例如，研发出了

一种高效节能的洗衣机，其用水量仅为传统洗衣机的三分

之一，同时推出了一种具有节水功能的马桶，可在冲洗过

程中自动调节用水量，降低废水排放。这些新型节水产品

的问世，为我国工业和生活领域节水提供了有力支撑。 

政策扶持是推动节水技术发展的保障。我国政府高度

重视节水工作，制定了一系列政策措施。吉木萨尔县根据

国家政策制定了本县的措施、方案，如《吉木萨尔县节水

行动实施方案》《吉木萨尔县节水型社会建设实施意见 

（暂行）》的出台，鼓励企业、单位和居民小区采用节水

型器具和工艺。公众参与是推动节水技术发展的基础。提

高公众节水意识，培养良好的节水习惯，对节水技术的发

展具有重要意义。为此，我县充分利用各类媒体，加大节

水宣传力度，让更多人了解节水技术的重要性。同时，鼓

励公众参与节水技术研究和实践，为节水技术发展提供源

源不断的创新动力。 

4.3 加强地下水监测与保护 

首先，建立健全地下水监测体系是关键。我国在地表

水监测的基础上，加大了地下水监测力度，投入大量资金

和人力资源，完善地下水监测网络。通过布设监测井、采

集地下水样品、开展水质监测，及时掌握地下水资源的动

态变化和污染状况。此外，还利用现代科技手段，如遥感、

地理信息系统（GIS）等，对地下水进行精细化管理，提

高监测数据的准确性和可靠性
[4]
。其次，加强地下水保护

法律法规建设。我国政府高度重视地下水保护工作，制定

了一系列地下保护的法律法规和政策，如《地下水污染防

治条例》《水资源管理体制改革实施方案》等。这些法律

法规明确了地下水保护的目标、任务、责任和措施，为地

下水保护工作提供了法治保障。同时，加大执法力度，严

厉打击非法开采、污染地下水的行为，确保法律法规的落

地生根。再者，实施地下水污染防治工程。为了减少地下

水污染，我国政府投入巨资开展地下水污染防治工程。包

括治理工业污染、生活污染、农业面源污染等，采取深层

地下水隔离、地下水污染源治理、地下水环境修复等措施，

降低地下水污染风险。此外，加强地下水污染风险评估和

应急预案制定，确保在地下水污染事件发生时能够迅速应对，

降低污染影响。此外，强化地下水资源管理。政府加大了对

地下水资源的监管力度，实行地下水总量控制和分区管理，

制定合理的地下水开采计划，严格控制超采、滥采现象。对

违反规定的行为进行严厉查处，确保地下水资源得到合理开

发和有效保护。同时，推进水资源税改革，建立健全地下水

水价体系，发挥市场机制在地下水资源配置中的作用。 

5 结语 

地下水资源的有效管理对于确保各方面水资源的合

理应用至关重要。为此，管理部门应该深入分析当前地下

水资源管理存在的问题，并采取更有针对性的措施来加强

对这一资源的管理。为提升地下水资源规划的合理性，需

要不断完善水资源管理机制。通过引入先进的技术手段改

善污水治理效果，能够从根本上实现地下水资源的科学合

理管理，为强化地下水资源的保护做出积极努力。 
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