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论水利水电工程管理及施工质量控制中存在的问题及策略 
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[摘要]水利水电工程是国民经济中重要的基础设施工程，其施工质量直接关系到工程安全和运行效果。然而，在施工过程中

存在诸多问题，需要进行深入分析和有效对策。文章通过分析水利水电工程施工的特征，发现存在施工场地恶劣、安全隐患

多、施工对象复杂等问题。针对这些问题，提出了完善工程施工质量控制体系、增强施工单位质量管理意识、加强工程施工

材料质量控制等对策。 
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Abstract: Water conservancy and hydropower engineering is an important infrastructure project in the national economy, and its 

construction quality is directly related to project safety and operational effectiveness. However, there are many problems in the 

construction process that require in-depth analysis and effective countermeasures. This article analyzes the characteristics of water 

conservancy and hydropower engineering construction and finds that there are problems such as poor construction sites, multiple 

safety hazards, and complex construction objects. In response to these problems, measures such as improving the construction quality 

control system, enhancing the quality management awareness of construction units, and strengthening the quality control of 

construction materials are proposed. 
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引言 

在现代社会中，水利水电工程涵盖灌溉、供水、发电

等多个领域，对国家经济发展和社会稳定具有重要意义。

然而，在水利水电工程管理及施工质量控制方面存在一些

问题，例如工程进度滞后、成本超支、施工质量不达标等。

这些问题严重影响了工程的顺利实施和运行，也制约了相

关领域的发展。因此，有必要深入研究水利水电工程管理

及施工质量控制中存在的问题，并提出有效的策略来解决

这些问题，推动水利水电工程领域的可持续发展和进步。 

1 水利水电工程施工特征 

1.1 施工场地条件恶劣 

水利水电工程施工特征的一个显著特点是施工场地

条件常常十分恶劣。这主要是因为水利水电工程常常需要

在地形复杂、地势险峻、气候恶劣的环境中进行施工。工

程所处地区是山区、河谷或高海拔地区，地形崎岖不平，

交通不便，给施工人员和设备的运输带来困难。恶劣的气

候条件也是施工的一大挑战，可能面临高温、寒冷、降雨、

雪灾等自然灾害，严重影响施工进度和质量。另外，水利

水电工程通常需要进行大规模的土木工程和深基坑开挖，

这要求施工场地的地质条件十分复杂，会遇到地质灾害如

滑坡、塌方等，给工程施工带来严重的安全隐患。 

面对这些挑战，施工方需要采取一系列措施，在施工

前充分调查和评估施工场地的地形地貌、地质条件和气候

特点，科学制定施工方案和应急预案，以减少灾害风险，

有效提高水利水电工程的施工质量和安全性，保障工程的

顺利实施和运行。 

1.2 施工安全隐患较多 

水利水电工程施工的另一个显著特征是存在较多的

施工安全隐患。这主要源于水利水电工程的特殊性和复杂

性，以及施工过程中涉及的高风险因素。 

水利水电工程常常需要进行大规模的土木工程和深

基坑开挖，施工过程中可能会遇到地质灾害如滑坡、塌方

等，给施工人员和设备带来严重的安全威胁。施工现场往

往处于高海拔、山区或河谷等特殊地域，地形险峻、气候

恶劣，增加了施工的风险和难度
[1]
。 

水利水电工程常涉及大型设备、高压电力设施等，存

在触电、机械伤害等高风险因素。特别是在水电站等场所，

涉及水力能源，若施工不慎可能导致严重的人员伤亡和设

备损失。再者，施工现场可能存在高空作业、深水作业等

特殊作业环境，操作人员需面对极具挑战的工作条件，容

易发生坠落、溺水等意外。施工单位需要严格遵守相关的

安全规定和标准，加强安全管理和监督，提高员工的安全
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意识和应急处理能力。 

1.3 施工对象复杂多样 

水利水电工程涵盖了灌溉工程、水文水资源工程、水

利水电工程等多个领域，施工对象包括了水坝、水库、水

电站、引水渠道、排水工程等各种类型的工程设施。 

水坝是水利水电工程中的重要组成部分，承担着调节

水流、蓄水、防洪等重要功能。根据不同的用途和地形条

件，水坝的类型多种多样，包括土石坝、混凝土坝、拱坝

等，每种类型的水坝都有其特殊的施工要求和技术难点。

水库是用来蓄水和调节水量的重要水利工程设施，通常需

要在山区或河谷地带进行建设。水库的施工需要考虑地质、

水文等多个因素，施工对象的复杂性体现在地形复杂、场

地狭窄、基础深厚等方面。水电站是水利水电工程的重要

组成部分，承担着发电和调节水流的功能。不同类型的水

电站包括水轮发电站、水泵蓄能电站、潮汐能发电站等，

每种类型的水电站都有其独特的施工要求和技术挑战。 

此外，引水渠道、排水工程等也是水利水电工程中常

见的施工对象，它们的施工需要考虑地形地貌、水流情况

等多个因素，施工过程中常常面临较大的困难和挑战。 

2 水利水电工程施工质量控制中存在的问题 

2.1 施工质量控制体系不健全 

水利水电工程施工质量控制中存在的问题之一是施

工质量控制体系不健全。这主要表现在以下几个方面：首

先，部分水利水电工程项目缺乏完善的质量管理体系。一

些施工单位在实施水利水电工程时，缺乏有效的质量管理

制度和程序，导致施工过程中质量管理不规范、不科学，

会增加工程施工过程中的质量风险，容易导致施工质量不

稳定，出现质量问题。其次，部分施工单位在施工质量控

制方面存在管理责任不清、流程不畅等问题。缺乏明确的

质量控制责任分工，导致质量问题发生时责任不明确，难

以追责。同时，施工过程中的质量控制流程不够顺畅，存

在监督不到位、检查不及时等情况，容易导致质量问题被

忽视或延误处理，影响工程质量
[2]
。最后，一些施工单位

可能存在对质量管理的重视程度不够，缺乏质量管理意识

和文化。存在“重进度轻质量”的现象，为了追求工程进

度而忽视了质量管理，导致工程质量无法得到有效保障，

容易导致施工人员对质量问题的忽视或漠视，造成质量管

理效果不佳。 

2.2 施工单位质量控制意识低 

部分施工单位缺乏对质量管理的重视和认识，将质量

管理视为次要任务而非首要任务。他们更加关注项目进度

和成本控制，而忽视了质量控制的重要性。这种低下的质

量控制意识使得施工单位在工程实施过程中容易忽视质

量问题，从而造成了工程质量的不稳定和隐患。另外，还

有部分施工单位存在对质量管理规定和标准的理解不足，

并未充分了解质量管理相关的法律法规、技术标准以及项

目合同要求，导致在实际施工中无法有效地执行质量管理

措施。这种情况下，施工单位往往无法正确把握工程质量

的关键点和重点环节，容易出现质量管理失控的情况。这

些问题严重影响了水利水电工程的施工质量和安全，需要

通过多项措施来加以解决，以确保工程质量得到有效控制

和提升。 

2.3 施工材料的质量管理松懈 

在采购和使用施工材料时，一些施工单位更注重价格

和供应周期，而忽视了对材料质量的严格把控。这种松懈

的质量管理导致施工材料的质量参差不齐，可能出现使用

劣质材料的情况，从而影响了工程的整体质量和安全。在

单位内，没有建立健全的供应商管理制度，无法确保所采

购的施工材料来自正规的生产厂家，也无法保证材料的质

量符合相关标准和要求。这种松懈的质量管理可能导致施

工过程中出现材料质量问题，严重影响工程的施工进度和

质量。施工材料在运输、储存和使用过程中可能受到环境

和条件的影响，如果没有正确的储存和保管措施，也容易

导致材料的变质和损坏，影响工程安全性。 

2.4 施工人员业务素养待提升 

施工人员业务素养待提升主要表现在对施工工艺和

规范理解不足、对施工安全和质量管理的重要性认识不足、

缺乏团队合作意识和沟通能力等方面。首先，在实际施工

过程中，一些施工人员可能缺乏对水利水电工程的专业知

识和技术要求的理解，导致无法正确把握工程施工的关键

技术和重点环节，容易造成施工质量问题。其次，一些施

工人员对施工安全和质量管理的重要性认识不足，缺乏对

施工安全和质量管理的紧迫性认识，容易忽视施工中存在

的安全隐患和质量问题，导致施工质量无法得到有效保障。

最后，水利水电工程施工通常需要多个施工单位和各种专

业人员的协同配合，如果施工人员缺乏团队合作意识和良

好的沟通能力，就容易造成施工过程中的不协调和矛盾，

影响工程的施工进度和质量。 

3 水利水电工程施工质量控制对策 

3.1 完善工程施工质量控制体系 

完善水利水电工程施工质量控制体系应涵盖多个方

面，以确保施工过程中的每一个环节都能够得到有效的监

控和控制，从而最大程度地提高工程质量。 

建立健全的质量管理体系。这包括明确的质量管理责

任体系、规范的工程质量管理流程和程序，以及详尽的质

量管理文件和记录。质量管理体系应当从工程规划阶段就

开始建立，并贯穿整个施工过程，包括设计审查、材料采

购、施工组织、质量检验等各个环节。 

加强对施工人员的培训和管理。施工人员是工程质量

的直接执行者，其素质和技能直接影响着工程质量的好坏。

因此，应该对施工人员进行全面的技术培训，确保其具备

必要的专业知识和操作技能。同时，建立严格的施工人员
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管理制度，包括考核评价、岗位责任明确、安全教育等方

面，以确保施工人员的素质和工作态度
[3]
。 

加强施工现场管理和监督。施工现场是工程质量控制

的关键环节，需要加强对施工现场的管理和监督。包括加

强施工现场的安全管理、环境保护、施工组织、进度控制

等方面的管理，确保施工现场的秩序井然、作业安全、环

境整洁。同时，应当建立健全的监督机制，包括现场巡查、

质量抽检、验收评定等，及时发现和纠正施工中存在的问

题，确保工程质量达标。 

加强对关键工序和重要节点的质量控制。水利水电工

程中存在诸多关键工序和重要节点，如基础施工、水闸启

闭机安装、水轮发电机组调试等，这些环节的质量直接关

系到工程的安全和稳定运行。因此，应当针对这些关键工

序和重要节点，制定专门的质量控制方案和技术措施，加

强监督和检查，确保施工质量符合设计要求和标准要求。 

3.2 增强施工单位质量管理意识 

要增强水利水电工程施工单位的质量管理意识，需要

采取一系列措施，从管理制度、人员培训、激励机制等方

面入手，提升整个单位对质量管理的重视程度和执行力度。 

第一，建立健全质量管理制度和规范。施工单位应该

建立完善的质量管理制度和操作规范，明确质量管理的责

任部门、工作流程、技术标准和验收标准，确保质量管理

的全面覆盖和科学规范。通过开展专业技术培训、质量管

理知识普及、案例分析等方式，提升施工人员的专业素养

和质量管理意识，使其能够深入理解和认识到质量管理的

重要性和必要性。 

第二，建立有效的质量激励机制和惩罚机制。施工单

位可以通过设立质量奖惩制度，对质量管理工作成绩优秀

的个人和团队给予奖励，激发其积极性和创造性；同时，

对质量管理不到位、存在质量问题的个人和团队给予相应

的惩罚，强化质量管理的约束力和执行力度。 

第三，加强内部质量管理和交流学习。建立施工单位

内部的质量管理交流平台，定期组织质量管理经验交流会

议、技术讲座、质量管理案例分享等活动，促进质量管理经

验和技术的传承和共享，提升整个单位的质量管理水平。建

立施工单位与监理单位、设计单位等相关部门之间的质量反

馈机制，及时收集和反馈施工过程中存在的质量问题和改进

建议，开展深入分析和研究，不断改进和提升施工质量
[4]
。 

3.3 加强工程施工材料质量控制 

加强水利水电工程施工材料质量控制是确保工程质

量的重要举措，需要从材料采购、入库验收、使用过程中

的监督管理等多个环节入手，保证施工材料的质量符合设

计要求和标准要求。 

施工单位应建立完善的材料采购管理制度，包括对供

应商的认证评审、采购合同的签订和履行、材料质量要求

的明确等，确保采购的材料符合相关标准和规定。对进入

施工现场的材料进行全面、严格的验收，确保其质量符合

设计要求和标准要求，通过抽样检验、实地检查、试验等

方式进行验收，确保材料质量可控。同时，对进入施工现

场的材料建立档案，记录材料的来源、品质等信息，确保

材料的质量可追溯，一旦发现问题，能够及时查找原因和

追责
[5]
。 

施工单位还应建立严格的材料使用管理制度，包括材

料的储存、保管、使用过程中的监督和管理，确保材料使

用符合设计要求和标准要求；建立定期的材料质量监督和

抽检制度，对施工现场的材料进行抽检，确保其质量符合

标准和规定，及时发现和处理不合格材料。 

4 结束语 

水利水电工程施工质量控制是确保工程安全可靠的

关键环节。在水利水电工程管理及施工质量控制中存在的

问题包括管理制度不够完善、施工人员素质参差不齐、材

料采购和使用管理不规范等。这些问题可能导致工程质量

不稳定，增加了工程风险和安全隐患，影响了工程的可持

续发展。针对这些问题，需要采取一系列策略，确保水利

水电工程的安全、稳定、高效运行。同时，还需要加强与

相关部门的合作和沟通，共同推动工程管理与施工质量控

制的改进与提升，通过不懈的努力和持续的改进，促进水

利水电工程管理与施工质量提升。 
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