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双碳目标下新能源产业发展路径与对策研究 
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[摘要]碳中和目标作为国家重大战略决策，为新能源产业高质量的发展带来了重要契机。目前我国新能源产业已取得阶段性

的进展，但是在发展过程中同时也存在一些突出问题。基于此，文中基于“双碳”目标要求，对当前新能源产业发展的现状

以及制约条件进行深入探析，在此基础上提出针对性的优化策略，构建可持续的发展路径，从而推进新能源产业持续健康发

展，助力“双碳”目标落地。 
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Abstract: The goal of carbon neutrality, as a major national strategic decision, has brought important opportunities for the high-quality 

development of the new energy industry. At present, Chinese new energy industry has made phased progress, but there are also some 

prominent problems in the development process. Based on this, the article conducts an in-depth analysis of the current situation and 

constraints of the development of the new energy industry in accordance with the requirements of the "dual carbon" target. Based on 

this, targeted optimization strategies are proposed to construct a sustainable development path, thereby promoting the sustainable and 

healthy development of the new energy industry and assisting in the implementation of the "dual carbon" target. 
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引言 

在全球气候治理进程持续加快的大背景下，降低化石

能源消耗、推动能源体系低碳转型已经成为国际社会的普

遍共识。我国作为全球能源消耗以及碳排放的大国，明确

提出 2030 年前实现碳达峰、2060 年前实现碳中和的战略

目标，必将推动能源等重点领域发生深层次系统性的变革。

能源行业作为碳排放的关键源头，通过打造以新能源为核

心支撑的新型电力系统，从而加速非化石能源对传统能源

的替代进程。新能源涵盖范围较为广泛，包括水能、太阳

能、地热能、生物质能等，具备储量丰富，低碳、零碳等

优势，是实现碳减排的重要支撑。近些年来我国新能源产

业规模稳居世界前列，已经进入了高质量的发展时期，但

同时也面临配套基础设施建设滞后、发电间歇性波动、核

心技术有待突破等困境。基于此，文中研究将立足我国新

能源发展的实际情况，对新能源产业的全链条进行系统性

的分析，从而制定一系列针对性的发展路径，以期为新能

源产业实现高质量、可持续发展提供重要支撑。 

1 双碳目标与新能源产业发展的内在关联 

1.1 双碳目标倒逼能源结构根本性变革 

长期以来，我国能源消费结构以煤炭为主，化石能源

燃烧带来的碳排放占全国碳排放总量的比重较高，能源领

域低碳转型是实现双碳目标的重中之重。双碳目标明确了

非化石能源消费比重的阶段性提升要求，到 2030 年非化

石能源消费比重达到 25%左右，到 2060 年非化石能源消

费比重达到 80%以上，这一目标彻底打破了传统化石能

源主导的能源格局，倒逼能源供给从高碳向低碳、从化石

能源向清洁能源加速转型。 

1.2 新能源产业是实现双碳目标的核心支撑 

新能源不产生或极少产生碳排放，是替代化石能源、

削减碳排放的最优选择。大力发展风电、光伏、水电、核

电、储能、氢能等新能源产业，扩大新能源发电装机规模、

提升新能源消纳利用率、拓宽新能源应用场景，能够从源
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头减少化石能源消耗，降低全社会碳排放强度。同时，新

能源产业链涵盖研发、制造、建设、运营、服务等多个环节，

能够带动相关产业绿色升级，形成低碳产业集群，助力经济

社会全面绿色转型，为双碳目标落地提供坚实的产业基础。 

1.3 双碳目标为新能源产业指明发展方向 

双碳目标不仅为新能源产业带来了广阔的市场空间，

更明确了产业发展的核心方向：从单纯追求规模扩张转向

规模与质量并重，从分散式发展转向集约化、协同化发展，

从单一发电应用转向多能互补、多场景融合，从技术跟跑

转向核心技术自主领跑。在双碳目标引领下，新能源产业

不再是传统能源的补充，而是逐步成为能源体系的主体，

产业发展更注重安全性、稳定性、经济性与可持续性，向

着高效、智能、绿色、普惠的方向稳步迈进。 

2 我国新能源产业发展现状与制约因素 

2.1 新能源产业发展现状 

我国新能源产业发展取得了一定的成效，产业规模、

应用范围持续扩大，技术水平逐渐提升，目前已经成为全

球新能源发展的核心力量。在装机容量方面，光伏发电、

风电持续稳居全球首位，其中非化石能源发电已经成为新

增电力供应的重要来源。在技术创新方面，智能电网、氢

能制备、新型储能等前沿技术的研发以及推广应用持续加

快，风电整机、光伏组件等核心设备制造技术也在不断突

破，提高转换效率与发电的效能，产业化应用步伐持续加

快。在产业布局上，产业链配套日趋成熟，整体的竞争力

提高。另外，国家也出台了一系列相关政策，建立覆盖全

产业链的支持体系。为了直观呈现当前新能源主要类型、

技术进展、应用场景，详见表 1。 

2.2 新能源产业发展的制约因素 

太阳能风能发电具有波动性、间歇性的特征，出力的

稳定性不足。部分地区电网配套建设不足、调度运行能力

有待提高。加之，普遍存在着“重建设、轻消纳”现象，

在一定程度上制约了新能源利用效率的提高。目前我国新

能源产业链整体趋于成熟，但是在高端核心材料等领域仍

存在着关键技术瓶颈，难以有效支撑产业的高质量、可持

续发展。新能源产业多以单一品类独立发展，多能互补发

展模式普及度不高，与传统能源融合程度不够深入，产业

链上下游协同性不足，能源的综合利用效率较低。新能源

资源与负荷分布失衡，东部资源短缺、开发空间受限，西

部地区本地消纳能力有限、跨区外送通道不足。区域产业

发展梯度明显，低端产能过剩。另外，新能源市场化定价，

市场交易消纳保障等机制仍需进一步完善，项目审批流程

繁琐，政策执行的协同性与连贯性有待提升。 

表 1  新能源类型的发展规模、应用进展及应用场景 

新能源类型 发展规模 技术进展 应用场景 

太阳能 

装机容量全球

领先，集中式与

分布式并举 

光伏电池转换效

率持续突破，国

产化率高 

地面电站、屋顶

光伏、农光互补、

渔光互补 

风能 

陆上风电规模

化，海上风电快

速崛起 

大功率风机、海

上风电运维技术

逐步成熟 

陆上基地、近海

风电、深远海风

电项目 

储能 

电化学储能、抽

水蓄能规模化

提速 

长时储能、新型

储能材料技术加

快攻关 

电网调峰、新能

源配套、用户侧

储能 

氢能 

产业起步加速，

产业链初步形

成 

绿氢制备、储运

技术逐步突破 

工业、交通、发

电等多领域示范

应用 

其他新能源 

水电、核电、生

物质能稳步发

展 

高效运维、低碳

运行技术持续优

化 

发电、供热、清

洁能源替代 

3 双碳目标下新能源产业发展路径规划 

3.1 规模化开发路径：统筹布局，扩大新能源供给规模 

坚持集中式与分布式并举、陆上与海上协同开发的思

路，科学规划新能源项目布局。在西部沙漠、戈壁、荒漠

地区，加快建设大型风电光伏基地，打造千万千瓦级、亿

千瓦级清洁能源基地，实现新能源规模化、集约化开发；

在中东部地区，大力推进分布式光伏、分散式风电开发，

依托工业园区、建筑屋顶、农业设施等，推进新能源就近

开发、就近消纳。有序推进水电、核电清洁低碳能源建设，

因地制宜开发生物质能、地热能，形成多元化新能源供给

格局，稳步提升新能源发电装机占比与发电量占比。 

3.2 智能化并网路径：补齐短板，提升电网适配能力 

加快推进电网转型升级，构建适应高比例新能源接入

的智能电网、柔性电网。完善跨省跨区输电通道建设，打

通西部新能源基地与东部负荷中心的电力输送通道，提升

电力资源优化配置能力；升级改造配电网，推进配网智能

化、柔性化建设，提升分布式新能源并网承载能力。加大

智能调度、功率预测、构网型新能源技术应用力度，优化

电网调度运行机制，优先调度新能源电力，提升新能源并

网稳定性与消纳效率，从根本上解决弃风弃光问题。 

3.3 多元化储能路径：多线并举，筑牢电力系统稳定

屏障 

加快构建抽水蓄能为主、新型储能为辅的多元化储能

体系，破解新能源间歇性难题。加快抽水蓄能电站规划建

设，提升电力系统调峰、填谷、调频能力；规模化推进电

化学储能、压缩空气储能、光热储能等新型储能应用，攻

关长时储能技术，降低储能成本。推动储能与新能源电站

配套建设，鼓励用户侧、电网侧、电源侧储能协同布局，
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建立储能全产业链发展模式，让储能成为新能源稳定并网、

高效消纳的核心支撑。 

3.4 协同融合路径：多能互补，拓展产业发展空间 

打破单一能源发展壁垒，大力推进源网荷储一体化、

风光储氢一体化、水风光互补等融合发展模式，实现多种

能源形式优势互补、协同发力。推动新能源与工业、交通、

建筑、农业等领域深度融合，拓展新能源应用场景，推进

工业绿电替代、交通电动化、建筑光伏一体化、农业光伏

互补等项目建设。加强新能源产业链上下游协同，打通研

发、制造、建设、运营、回收全链条，推进废旧光伏组件、

风电叶片回收利用，实现产业绿色闭环发展。 

3.5 市场化运营路径：机制创新，激发产业内生动力 

摒弃过度依赖政策补贴的发展模式，加快构建市场化

驱动的产业运营体系。完善新能源市场化定价机制，推进

新能源发电全面参与电力市场化交易；健全绿色电力、绿

色证书交易机制，畅通新能源环境价值变现渠道；完善辅

助服务市场、容量市场。通过市场化手段，倒逼新能源产

业降本增效、提质升级，实现产业可持续健康发展。双碳

目标下新能源产业发展规划路径见图 1。 

4 推动新能源产业高质量发展的对策建议 

4.1 强化技术创新攻关，突破产业发展瓶颈 

紧扣产业高质量的发展需求，构建产学研用深度融合

的技术创新体系，破解产业的发展瓶颈，加大新能源核心

技术研发投入，在研发过程中聚焦高端材料、关键零部件、

前沿储能等卡脖子技术，补齐产业技术短板，攻克技术难

题，分级分类实施重点研发计划、重大科技专项。强化企

业科技创新的主体地位，鼓励企业紧跟全球新能源技术发

展前沿，加大自主创新力度，搭建国家级新能源技术创新

平台，打破创新主体之间的信息隔阂与技术壁垒，加快技

术成果转化与产业化应用。加强知识产权保护，全面加强

知识产权创造、保护、运用与管理。完善技术创新激励机

制，优化科研项目管理、人才评价、薪酬分配等制度，激

发科研人员与企业创新活力，推动新能源产业从制造大国

向创新强国转变。 

4.2 加快电网与储能建设，提升新能源消纳水平 

统筹新能源项目与电网、储能设施同步规划、同

步建设、同步投运，破解源网不协调、储能配套不足

的难题。加快推进特高压输电通道、智能电网建设，

优化电网网架结构，提升电网对高比例新能源的接纳

与调控能力；加大抽水蓄能、新型储能项目建设力度，

完善储能扶持政策，降低储能建设成本，提升电力系

统调峰能力。建立新能源消纳监测预警机制，压实各

方消纳责任，从硬件设施与管理机制两方面，全面提

升新能源消纳利用率。  

4.3 优化产业空间布局，推动区域协调发展 

立足全国能源资源与负荷分布特点，统筹规划新能

源产业布局，避免同质化、盲目化建设。西部新能源富

集地区，重点打造大型清洁能源基地，配套建设外送通

道与储能设施，提升外送能力；中东部负荷集中地区，

大力发展分布式新能源，推进就近消纳；东部沿海地区，

加快海上风电规模化开发，打造海上风电产业集群。完

善区域能源协同发展机制，推动跨区域电力交易、产业

合作，缩小区域新能源发展差距，实现全国新能源产业

均衡、高效发展。 

 

图 1  双碳目标下新能源产业发展规划路径 
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4.4 完善市场化体制机制，释放产业发展活力 

持续推进电力市场化的改革与创新是推进能源绿色

低碳转型的重要举措。打破地域限制以及体制机制障碍，

加强完善新能源市场化交易体系，扩大新能源直接交易规

模，降低交易成本的同时提高交易效率。充分围绕新能源

发电的波动性间歇性特征，以及不同区域的用电负荷差异，

加强完善分时电价、峰谷电价机制，由此实现电力供需的

动态平衡。加快全国绿色电力、绿色证书交易市场建设，

推动绿电、绿证与碳市场衔接。简化新能源项目审批、并

网流程，推行一站式服务，提升项目建设运营效率。 

4.5 健全政策保障体系，强化产业发展支撑 

完善新能源产业顶层设计，出台针对性强、连贯性高

的产业政策，统筹新能源开发、技术等各环节工作。通过

绿色信贷、绿色债券、产业基金等方式，拓宽新能源产业

融资渠道，降低企业融资成本。完善新能源产业链配套政

策，规范产业发展秩序，防范低端产能过剩。加强新能源

行业监管，健全标准体系，保障产业安全、有序发展。 

5 结论 

在“双碳”目标指引下，我国新能源产业迎来了前所

未有的发展机遇，同时也面临着一些现实挑战，当前在核

心技术消纳利用、空间布局等方面存在瓶颈，制约新能源

产业的高质量、可持续发展。通过技术创新突破，完善体

制机制从而助力现代能源体系加快构建，实现“双碳”目

标，推动新能源产业绿色、低碳转型。 
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