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[摘要]一个完整的水利水电工程整体规模较为巨大，并且通常都是由行政机构投资建造的，水利水电工程的核心作用就是针

对整个地区的内的水资源进行合理的调配，从而提升水资源的利用效率。怎样在确保水利水电工程施工质量的基础上，还可

以对工程整体造价加以合理的管控是当前所有水利水电工程施工单位都十分关注的问题。要想解决上述问题，最为有效的方

法就是要针对水利水电工程制定完善的预算，在施工过程中从各个环节入手来加以成本控制。但是因为水利水电工程涉及到

的层面较多，所以会对工程施工管理工作的开展造成诸多的阻碍，为了彻底的规避上述问题，需要我们结合各方面实际情况，

运用切实可行的方式方法来保证水利水电工程施工成本预算和控制工作的效率和效果。 
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Abstract: A complete water conservancy and hydropower project has a large scale and is usually invested and built by administrative 

agencies. The core role of water conservancy and hydropower projects is to reasonably allocate the water resources in the whole region, 

so as to improve the utilization efficiency of water resources. How to ensure the construction quality of water conservancy and 

hydropower projects, and how to control the overall cost of the project reasonably is a problem that all water conservancy and 

hydropower construction units are very concerned about at present. In order to solve the above problems, the most effective method is 

to make a perfect budget for water conservancy and hydropower projects, and to control the cost from each link in the construction 

process. But because the water conservancy and hydropower project involves many aspects, it will cause many obstacles to the 

development of project construction management. In order to completely avoid the above problems, we need to use practical methods 

to ensure the efficiency and effect of the construction cost budget and control work of water conservancy and hydropower project in 

combination with the actual situation of all aspects. 
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引言 

水利水电工程的建造能够有效的解决整个地区的农田灌溉问题，并且在水利水电工程中安装发电机组能够获得良

好的电力能源。但是随着社会的不断发展，各类资源紧缺的问题越发的严峻，为了能够为社会的发展提供充足的能源，

各个地区都在建造水利水电方面投入了更多的人力物力。水利水电工程预算水平往往与水利水电工程施工质量和效率

存在密切的关联，所以要想从根本上对水利水电工程施工质量加以保证，那么最为重要的就是需要对工程造价预算进

行全面的管控。工程成本控制在整个工程管理工作中的作用是非常重要的。但是水利水电工程整体规模十分巨大，所

以工程管理工作牵涉到的工作内容较为复杂，这样就对成本预算和控制工作的开展造成了诸多的限制，为了能够创建

标砖的成本控制管理系统，需要工作人员综合各方面情况和规律，切实的参照规范标准来落实各项控制工作，从而实

现既定的控制效果。 

1 水利水电工程施工成本控制的特点和重要性 

1.1 水利水电工程施工成本控制的特点 

工程施工成本和经营管理成本是水利水电工程成本的重要组成部分，其中，施工成本约占百分之七十，因此要加

强控制施工成本的使用。水利水电工程施工的时间超长、施工工作人员数目较多、施工工艺复杂、施工环境较差，严
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重影响工程施工成本控制，在一定程度上增加了工作难度。 

1.2 提高水利水电工程施工成本控制水平的重要性 

水利水电工程成本控制水平影响工程成本控制质量，有效降低工程成本，提高施工单位的经济效益。因此在水利

水电工程施工过程中，合理控制施工成本，有利于提高施工人员的工作效率，缩短施工时间，避免施工过程中人为因

素造成的工程意外，有效提高水利水电工程质量。对于建筑企业而言，工程成本控制是提高企业竞争力的有效方式，

能够促进企业的飞速发展。同时，加强水利水电工程成本控制能够促使产品成本合理化、最小化、最优化，从而实现

水利水电施工企业利润的最大化
[1]
。 

2 水利水电工程施工成本控制的标准 

2.1 成本预算控制标准 

成本预算控制标准往往也被人们称之为预算定额控制标准，其实质是由水利水电工程能造价控制部门依据相关规

定要求为工程项目施工成本制定的控制标准，这一标准无法精准的对施工单位以及施工管理技术的效果加以反应。一

般来说，在市场竞争价格低于预算定额制定价格的时候，如果依据预算定额水平来当做是控制标准实施控制共组起意

义较差。当前我国水利水电工程都是由行政机构主导开展建设工作的，大部分建设管理体制整体水平较低，很多专业

性质的咨询市场整体还没有发展到完善的状态，所以预算定额是当下行政机构针对工程造价的合理性进行判断的基础

意义，而工程施工单位也务必要依次为依据来对工程造价进行全面管控
[2]
。 

2.2 合同施工成本控制标准 

合同施工成本控制标准通常都是以合同中规定的成本当做是控制工作的依据，这一标准是以合同为基础，并且具

有良好的实用性。在大部分的项目管理中都比较适用。并且合同的价格往往也被当做是成本控制的标准，往往被进行

细致的划分，划分到各个工序之中，以切块价格以及工序的单价当做是所有施工工作的成本控制标准。但是随着社会

的不断发展，使得各个行业内部竞争越发的严峻，从而导致经常会出现合同之中或者是单价成本低于施工单位所制定

的成本目标，这样就会造成核算主体在开展施工以及管理工作的时候往往会遇到诸多的问题，最终无法将合同成本标

准的作用发挥出来。鉴于此，工程承建单位务必需要对施工合同进行综合分析研究，对各项单价加以综合管控
 [3]

。 

2.3 实物消耗成本控制标准 

实物消耗成本控制标准其实质就是以工程施工单位拥有的施工管理水平与实际技术水平所制定的实物消耗定额来

当做项目施工成本控制标准。在工程施工单位获得某个项目的承建权之后，需要结合各方面实际情况来确定工程实物

量定额，并且要将这一标准运用在项目总盈亏方面，完成实际评价工作，从而为施工工作的开展提供一定的依据。通

常情况下，企业的实物量消耗定额都是被引用在项目管理和投标工序之中，可以有效的推动水利水电行业从原始的自

由竞争形式转变成为垄断竞争模式。但是实物量消耗定额的制定涉及到很多方面所以工作时间往往较长，所以对于企

业的规模和实力提出了更高的要求
[4]
。 

3 水利工程施工预算控制管理中存在的问题 

就现如今我国水利工程外部市场环境情况来看，各方面工作还不够完善，各项法律法规还存在诸多的问题，诸如：

很多不法分子为了一己私利会利用违规的方法来获取利益。其次，除了上述问题之外，施工单位内部各项规章制度的

制定也存在诸多的问题，并且很多施工单位内部运营机制中也存在诸多的漏洞，管理模式较为混乱，管理人才储备不

足，不利于各项工作的有序开展。 

3.1 资源浪费问题 

当下，水利工程施工预算管理工作中，成本浪费的问题较为严重，为了尽可能的缩减施工周期，很多工程施工管

理工作人员肆意的招录施工人员引用大量的施工机械设备。但是这样不但无法有效的缩减施工周期，反而会造成工程

成本增加的不良后果。要想彻底的解决上述问题，需要工程施工技术人员针对工程预算进行全面的管控，从根本上避

免施工成本不断增加的情况发生。 
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3.2 管理模式较为粗放 

在我国很多的地区，因为资金储备不充足再加上工程施工单位预算不够，所以导致一些水利工程施工单位降低的

部分工程施工标准，并且在制定工程预算的时候所采用的是粗放式的管理方式。其次，很多施工单位甚至对工程成本

进行了缩减，私自更改工程标准，这样最终就会对工程整体施工质量造成诸多的损害。最后，一些工程施工单位不仅

降低了工程施工标准，并且也没有进行前期的勘察工作，这样就会在工程施工过程中埋下诸多的危险隐患
[5]
。 

4 水利水电土程施土成本控制途径分析 

4.1 优化水利水电工程的施工方案 

编制切实可行的工程施工方案，可以有效对工程施工成本进行全面的控制。工程施工方案与项目施工进度以及施

工质量存在密切的关联，所以在实际开展工程施工工作之前，需要安排专业人员亲赴施工现场进行勘查工作，从而结

合勘察获得的各方面信息来制定完善的施工方案，为后续各项工作的有序开展创造良好的基础
 [6]

。 

4.2 加强监督管理，严禁浪费现象 

浪费现象在当前的水利水电工程的施工过程当中十分严重，这极大的增加了工程建设的施工成本，但是只要采取

合理的措施这种现象完全是可以杜绝的。在项目的施工过程中，应该加强监督管理，不定时的对各个施工环节进行抽

查，对发现的浪费现象要严格查处，对相关的负责人要进行批评教育甚至还可以进行处罚。采取这些措施的目的就是

督促施工人员养成节约的习惯，尽量减少施工环节的材料浪费，同时还能在监督的过程中增加与施工人员的交流机会，

及时发现施工中出现的问题，这也有利于提高施工的工作效率，减少时间的浪费。 

结语 

总的来说，水利水电工程在推动我国社会经济稳步发展方面具有非常重要的影响作用，并且可以促进水资源的利

用效率的不断提升。当下，我国水利工程投资幅度得到了显著的提升，为了从根本上提升投资资金的利用效率，需要

彻底的打破以往老旧的工程施工成本预算控制理念，结合实际情况和需求来制定切实可行的工程成本预算控制机制。 
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