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[摘要]配电工程建设过程中的项目管理，不仅是对于电力项目施工计划的管理，还需要做好电力项目施工过程中的各项协调

工作。本文将从电力工程项目管理的意义及存在的问题和不足入手，结合电力工程建设特点，提出管理策略，对电力施工企

业做好工程项目管理有一定的指导作用。 
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Abstract: The project management in the process of power distribution project construction is not only the management of power 

project construction plan, but also the coordination work in the process of power project construction. This paper will start with the 

significance, existing problems and shortcomings of power engineering project management, combined with the characteristics of 

power engineering construction, put forward management strategies, which has a certain guiding role for power construction 

enterprises to do well in project management. 
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1 电力施工项目管理内容及其管理作用意义 

随着科技和电力建设的不断发展，我国电力工程项目

管理进入了新的历史发展时期。在电力建设和开发过程中，

电力项目的管理是一项相对复杂的管理工作。在管理制定

和实施过程中，需要一个完整、适当的管理机制来支持管

理的实施，制定科学、适当的能源项目管理管理计划是关

键基础和重要措施，确保管理质量，实现管理目标，它还

可以根据管理过程中的计划内容管理和控制各个阶段的

目标和任务，以确保总体目标的实现。因此，电力工程项

目的管理实际上是电力技术工程实施的计划管理和总体

协调。其次，电力工程管理是对电力项目施工进度和过程

的控制和全过程管理。这主要是因为在电力项目管理过程

中，需要对电力项目的施工申请手续的审批和执行后的施

工进度进行控制和管理，并结合施工计划监控每个阶段和

每个项目的完成情况，以确保总体施工目标的完成和实现。

此外，施工质量与项目管理水平有着直接的作用和关系。

为了确保管理的质量和影响，还需要控制项目施工过程中

安全、质量和所有的细节，以确保电力工程施工和管理的

质量。第三，电力项目的管理也是对电力项目建设的投资

成本和安全质量的管理。一般来说，在电力项目建设期间，

电网建设项目投资控制是在不同阶段将计划的投资额作

为工程项目投资的目标值，再将工程项目的建设进展过程

中的实际支出额与该工程项目投资目标进行比较，发现并

找出实际支出额与投资目标值之间的差额，进而采取有效

的措施加以控制。因此，通过控制和管理工程项目的建设

投资成本，可以实现相关的建设目标，保证工程项目建设

优势。此外，电力建设安全和工程质量也是电力项目建设

的主要组成部分。只要控制好电力项目建设的安全和质量，

就能保证电力建设目标的完成和实现。总之，电力技术项

目管理作为电力技术项目建设的一项工作，包括电力技术

项目的分析、构思和实施。在规划电力项目时，它不仅可

以为其设计的顺利实施提供足够的数据支持，以确保设计

的科学合理，而且可以优化其过程的控制。它是确保其质

量、安全和顺利运行的关键措施，在电力项目建设中起着

非常重要的作用和重要性。 

2 电力工程项目管理中存在的问题 

电力工程项目管理具有创新性、复杂性和独立性，使

项目管理在具体的实施过程中难免会存在一些问题，而这

些问题又会影响工程的安全、稳定的实施。在电力系统不

断的发展和壮大中，电力工程项目管理中存在的问题不断

的被突显和放大，成为了电力企业在发展过程中必须要解

决的问题。电力工程项目管理中存在的问题主要表现在以

下的几个方面： 

2.1 项目管理人员素质不高 

管理人员在电力工程项目管理中起到引导的作用，但

是由于一些管理人员自身素质不高，管理意识不强，在电

力工程施工中，出现疏忽现象，造成施工问题，同时，一

些管理人员对管理工作缺乏全面的认识，效益观念不强，
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造价意识不够，增加了项目的成本。 

2.2 项目管理信息化程度不高 

随着信息技术的飞速发展，以往的信息系统已经不能

满足现如今项目管理的需求。电力工程项目管理涉及到工

程建设的多个方面，需要各个部门相互配合、相互合作完

成，但是目前，一些项目管理部门信息化程度不高，使项

目资料和数据无法有效的实现共享，信息不能及时传播，

各个部门无法对整个工程项目进行全方位的管理，导致工

程中存在的问题不能及时的解决，成本不能有效的而预算，

增加了项目难度。 

2.3 项目管理中资金管理薄弱 

资金是电力企业发展的一个关键，但是目前一些电力

企业资金严重短缺，入不敷出，面临破产，这就需要电力

企业要提高成本管理控制和工程决算工作，尽可能的了解

工程实施状况，及时的对资金进行调节和控制。 

2.4 施工过程中管理的不完善 

施工过程中的管理关系到项目管理实施的成效，但是

目前，一些施工企业，内部管理不当，缺乏有效的调节和

管理，造成管理缺陷。第五，施工安全意识薄弱。安全生

产是电力施工的基本要求，但是在施工过程中，一些施工

人员安全意识薄弱，没有按照要求和标准进行施工，导致

施工过程中安全事故的不断发生。 

3 加强电力工程项目管理的措施 

3.1 加强管理人员的专业素质培训 

管理人员关系到整个项目管理实施的整体的质量，加

强管理人员的专业素质培训，需要从专业知识、技能、管

理能力等各个方面的培养和训练。电力企业在人才培养方

法，为管理人员提供学习平台和培训机会，提高他们的综

合素质水平，建立专业的管理团队，对电力工程项目管理

有序的进行提供基础。 

3.2 加强现场作业安全措施 

（1）现场工作必须严格执行“三交”、“四清楚”、“四

到位”制度；认真执行班前、班后安全会制度；每天开工

前，工作负责人除布置当天工作外，必须向工作班成员交

代安全注意事项，下班前应整理现场，进行安全检查。 

（2）现场安全措施应齐全完备；参加工作人员的安

全防护用具必须佩戴整齐完整。 

（3）在城中心、人员流动性大的地段或交通道口和

正在通行的主干道上施工时，施工场所四周应装设遮拦（围

栏），并在相应部位装设标识牌。必要时，派专人看守。 

（ 4 ） 严 格 执 行 《 电 力 建 设 安 全 工 作 规 程

（DL5009.2-2016）》有关工地运输和杆塔组立的规定。 

（5）参加组立人员必须熟悉《安规》，严格遵守有关

规定并经考试合格，新工人必须进行三级安全教育，民工

必须进行安全教育，并经考试合格。 

（6）施工人员进入现场必须佩戴安全帽，高空作业

人员必须使用安全带、穿防滑鞋，工作班成员严禁饮酒。

高处多人作业时应有专职负责人，负责安全监督，相互照

应，密切配合，高处作业区下和起吊构件下方不得有人。 

（7）高处作业应尽量避免双层及多层作业，所使用

的工具、材料，传递时应用绳索上下吊送，杜绝抛扔。 

（8）移动搬运材料时，首先注意四围是否有人，同

时应由两人以上扛运同起同落。 

（9）组装和吊装在同一地点作业时，起吊下方及附

近不得有人，如因地形限制，应将吊件就位后，再进行地

面组装。 

（10）针对不同的施工地点，按照规定挂接符合规定

的接地线。 

（11）放线、紧线施工前：应先搭设临时跨越架、跨

越架搭设要牢固，高度不能低于 6 米、临时跨越架距铁路

边线的距离不能小于临时跨越架高度的 1.2 倍。做到不影

响铁路正常运行。跨越铁路放紧线，要做好跨越架的防盗

工作，夜间派人看守。放紧线时，必须派专人监护并采取

可靠措施，预防牵引绳或导线拖挂跨越架。 

（12）施工保持足够的安全距离，施工过程中，高处

施工人员使用个人保安线防止感应电伤人 

（13）施工现场邻近公路，进入施工现场在工作现场

四周设明显标示牌，警示桩 

3.3 做好文明施工措施 

（1）施工现场布局要合理有序，要严格按照规定占

地，应根据工程进度进行科学管理，认真组织，合理布置，

适时调整，全局协调。 

（2）所有设备、材料应分类堆放，场地应坚实、平

整、地面无积水；按要求配备使用安全遮拦（围栏）并悬

挂标识牌，做到放置整齐，围栏规范、标志正确完善；废

料、垃圾等必须按规定集中存放，施工场内整洁，无杂物；

物质堆放区域内要留有运输和消防通道。 

（3）施工现场整洁。施工场地要一日一扫，真正做

到工完料净场地清。垃圾应清扫到指定的垃圾场，废料要

回收到废料场。 

4 做好质量保证措施 

（1）接合本工程情况制定《质量保证计划大纲》，进

一步明确各级人员质量职责。按照施工质量管理体系标准

相关要求，建立健全该工程的质量管理体系，并将工程质

量目标进行细化、量化，分解到每项工序，与施工人员的

工作任务挂钩，确保工程质量处于管控状态。 

（2）加强班组建设 

教育员工树立质量意识，大力宣贯零缺陷质量管理理

念；认真贯彻质量验收规范和自检制度；做好记录，确保

及时性、真实性、准确性。 

（3）制定施工方案时从技术上保证质量满足设计及

规范要求。 
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（4）严格执行质量管理、分列质量保证金专款、实

行质量预留金制度。依照责、权、利相结合的原则，把个

人的经济利益与工程质量联系起来，对施工质量奖罚分明。

强化工序控制，加强质量保证的现场监督和管理，落实三

级检查验收制度，确保质量目标的实现。 

（5）特殊工序作业人员需经专业培训，考试合格，

持证上岗，确保特殊工序的施工质量。 

（6）所有的设计变更均须设计单位出具设计变更通

知单，且经监理工程师批准后执行。 

（7）施工中，各级技术、质量管理人员应随时到现

场巡视、检查，重点是技术方案的落实、施工作业控制、

监视和测量情况、原材料质量、文明施工等，发现问题及

时处理。对监督检查情况要求予以记录备查。 

4.1 杆塔组立创优措施 

（1）为防止塔架材料的锌层在组装过程中受损，必

须用密封件保护所有结合点；为防止塔架材料在起吊过程

中变形，必须对薄弱元件采取加固措施； 

（2）塔架组件组装时，严禁用小规格螺栓代替大规

格螺栓。螺钉和螺母的螺纹有滑动齿或螺母的角部磨损，

导致键打滑，必须更换螺栓； 

（3）钢管角钢塔的构件需要紧密组装。如果角钢交

叉处有间隙，应按照钢管角钢塔设计图纸规定的数量安装

适当厚度的垫片；如果无螺纹螺栓的长度大于或等于贯穿

厚度，则在螺纹端添加密封件。如果需要两个垫片，应在

螺栓前端安装垫片，在螺栓后端安装垫片。同一样板上螺

钉的长度必须基本相同； 

（4）对于结构图中规定的双螺母螺栓，必须按照设

计要求安装两个螺母。所有螺栓紧固后，螺钉必须垂直于

部件表面，单个螺母的螺栓外露长度不得小于两个螺钉倾

角，双螺母允许使用平扣（包括防盗螺钉）。紧固螺栓并

添加防松盖或防松夹后，螺栓的外露长度不得小于一个扣。

除趾甲（包括替换螺栓的趾甲）外，螺栓螺纹不得穿透剪

切面； 

（5）塔架连接螺栓的紧固率不应大于规范和标准，

导致过度紧固； 

（6）防松盖或卡子安装后，必须用扳手拧紧，不得

用手松开； 

（7）脚趾甲的安装 

趾甲的安装必须统一、规范、整齐、美观，材料必须

符合设计要求；防滑线和脚钉的钩向必须符合以下要求： 

◇塔身应沿大邦主材方向向上，在同一垂直平面上形

成一条直线； 

◇主要材料为斜面的曲臂和地线支架，应均匀且垂直

向上。 

（8）原则上，贯穿管线的螺栓方向必须一致。 

（9）转角塔（包括线性转角塔）和端塔的尖端不得

超过羽流线，并且在灯丝偏转到受力侧后发生偏转。 
4.2 加强电力项目管理的信息化。 

信息技术是项目管理中的一个重要依据，加强信息技

术的应用，能够有效的调节各个部门的信息管理水平，及

时的了解项目管理的各个方面，发现管理中存在的问题，

采取有效的措施，保障项目施工管理的安全性和高效性。 

4.3 对项目成本的造价控制。 

合理的优化配置资源，减少施工过程中不必要的成本

浪费，合理的利用资源，保障工程质量，降低成本。 

4.4 加强工程施工过程中的管理。 

积极分析配电网工程建设过程中的危险点，制定有针

对性的防控措施，通过隔离或处置有效控制危险源。对于

大型施工过程，应制定应急预案，以提高人员对突发安全

事故的反应和处理。对于高风险和复杂的大修工作，必须

制定结构和安全措施。严禁未经批准或未按批准的方案组

织施工。为了加强施工过程中危险点的分析和预控，必须

及时消除工作中的不安全行为或条件。项目开工前，专职

安全员必须以书面形式向施工人员明确说明作业任务、作

业点、危险点和预控安全措施，并进行签字确认仪式。对

于施工过程中发现的危险点，应在继续施工前进行处理，

做到问题不解决不罢休，防患于未然。 

5 结语 

目前，电力企业对工程项目管理越来越重视，项目管

理工作的实施越来越完善，但是仍然存在着一些问题，电

力企业在实际实施项目管理中，应结合企业的发展的客观

情况，采取适应的管理措施和管理方法，从而更好的发挥

项目管理的作用。 
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