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影响水利工程质量监督职能发挥的因素分析及策略
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[摘要]水利工程质量监督是工程质量管理工作的核心，从目前水利工程质量管理而言，由于建设过程中质量形成的复杂性，

参与工程建设各方利益的多样性，造成传统的质量监督体制已经不能满足现代水利工程质量监督发展的需要。水利工程质量如

何，关系到国民经济持续发展和人民群众生命财产安全，所以在建立项目法人责任制、招投标制、建设监理制的同时，政府必

须对工程建设质量实行监督管理。
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Abstract: Water conservancy project quality supervision is the core of engineering quality management, from the current water 
conservancy project quality management, due to the complexity of quality formation in the construction process, the diversity of the 
interests of all parties involved in the project construction, The traditional quality supervision system has been unable to meet the 
needs of modern water conservancy project quality supervision and development. The quality of water conservancy projects is related 
to the sustainable development of the national economy and the safety of people's lives and property. Therefore, while establishing the 
legal person responsibility system, bidding system and construction supervision system, the government must carry out supervision 
and management on the quality of project construction.
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引言

水利工程质量监督在工程质量管理中有着重要的作用，从目前水利工程质量管理方面来看，由于水利工程建设

过程中质量的复杂性，参与工程建设方的利益多样性，导致目前水利工程质量监督制度已经满足不了现代水利工

程质量管理的发展需求。水利工程的质量直接影响了国民经济的持续发展和人民的生命、财产安全，所以就要对

水利工程项目进行严格的监督，采取有效的措施，提高水利工程质量监督水平，保证水利工程项目的质量。

1 影响水利工程质量监督职能发挥的主要因素

1.1 质量监督机构经费以及机构性质不明确

虽然我国水利部有了明文规定，要求水利工程质量监督部门的组成必须要与设计有统一的规定，不过很多相关

部门对水利工程质量监管的理解都有着一定的差异，导致了不同的水利工程质量监督部门内的工作人员结构、组

织形式都有着很大的差异。从性质上来讲：有些部门是有编制的，而有些部门则是没有变质的，通常都是将某一

个人，或者是某一个部门作为主体的，其他人员都属于是联合体。从人员经费上来讲：有些人员是兼职的、有些

人员是全职的，同时还有些人是自收自支的。虽然性质问题以及经费问题并不是直接取决于水利系统本身的，但

是这种水利工程质量监督机构性质不明确的问题，将会大大影响水利工程质量监督管理效果，很难使水利工程质

量监督部门的作用得到充分发挥。此外，还会影响到水利工程质量监督机构的公平性以及公正性。

1.2 人员因素

现如今，很多水利工程质量监督机构中仍然存在着监督人员法律意识较差、对各种工程建设条文掌握不够全面、

无法严格按照相关规范标准来进行水利工程的监督以及业务水平较低等问题，严重影响水利工程质量监督效果。

同时，有些水利工程质量监督人员没有对工程实际情况进行充分的了解，无法根据水利工程实际情况来对水利工

程建设质量进行监督。此外，还有些质量监督管理人员没有积极转变自身的质量监督核验方式，仍然沿用着传统



·14· Copyright © 2019 by authors and Viser Technology Pte. Ltd.

����� 水电科技·2019 第 2 卷 第 1期
Hydroelectric Science & Technology.2019,2(1)

的思维方式以及监督方式，服务意识不高，工作不够深入，严重影响了水利工程质量监督职能的发挥，使水利工程

质量得不到有效的保障。

1.3 水利工程质量监督机构性质及经费不明确

虽然水利部有明确规定，要统一规定水利工程质检机构的设计和组成，但是由于有关部门在对水利工程质检的

理解及支持方面有所差异，这就导致水利工程质检机构人员的组织、机构和经费方面与原本制定的存在较大的差别。

包括性质：部门中有的有编制有的并没有编制，大多数都是以个人或者部门为主，其余人员为一个联合体：经费：

具有兼职人员、专职人员、自收自支等。由于经费问题和性质问题不仅仅和水利系统相关，还因为事业单位改革。

由于这种不清晰的水利工程质量监督机制，为今后的水利工程质量监督工作带来了许多不便，尤其是质监部门监督

管理是否公平公正。目前为了收费而监督会逐渐被水利工程质量监督工作所淘汰，如果被监督对象和监督人员存在

关系，那么就会对质检工作公平公正性和权威性带来巨大的影响。

1.4 缺乏水利质量监督意识

水利工程质量监督管理工作并不是因为施工单位和建设单位重视监督工作才进行监督管理的，质量监督机构也

会对自身所承担的工程进行一定的监督，不需要就不对其进行监督，监督方和被监督双方并没有合同关系。但是，

目前人们对于水利质量监督的认知较为模糊，常常会以为水利工程监督工作应该是建设单位根据工程的要求，以此

决定是否要对水利工程进行相应的监督工作，甚至还有人认为水利质量监督工作存在合同关系 [3]。

1.5 质检监督人员素质不高

现在的水利工程建设中，很多监督机构都没有加强对监督人员的管理与培训，导致了监督人员的质量管理意识

不足、法律意识较差、综合素质水平不高，不能严格按照质量监督规范来对水利工程建设质量进行监督，严重影响

自身职能的发挥。此外，很多水利工程质量监督人员在实际工作的时候，需要研究的问题比较多，很难对整个宏观

进行深入的分析与掌握，使水利工程无法得到有效的质量监督。

2 水利工程质量监督策略

2.1 完善质量监督管理制度

2.1.1 质量监督申报制度

水利工程在接受监督之前，项目法人应当提前向质量监督机构提供相关申报资料，通过质量监督机构的审核之

后才能接受工程质量监督。

2.1.2 质量监督交底制度

在水利工程开展建设之前，质量监督机构应当组织各相关部门进行质量监督交底，并对工程质量监督标准进行

明确。

2.1.3 施工质量核定制度

工程完成建设后竣工验收之前，质量监督部门应当对工程现场以及工程资料进行严格的勘查与分析，并结合勘

查分析结果来对工程质量等级进行评定，并编制出质量监督报告。

2.1.4 质量监督台账制度

应当对施工部门、监理部门的质量保证资料台账表进行合理的制定，并在交底时统一发放，另外，质量监督机

构应当对台账进行不定期的检查。

2.2 加大培训力度，提高人员素质

水利工程质量监督工作的复杂性比较高，对质量监督人员的专业性要求也非常高。质量监督人员不仅需要充分

掌握国家相关法律法规以及相关政策标准，还需要具备及时发现问题、分析问题以及解决问题的能力。所以，水

利工程质量监督机构应当加强对质量监督人员的培训，使质量监督人员的综合素质水平得到有效提高。首先，应

当由资质较高、业务水平较高的工程技术人员来带领新人进行现场监督，使他们的实践能力得到有效提高；其次，

需要聘请相关专业的专家，来对质量监督人员进行系统化的培训，使他们的业务能力得到有效提高。只有这样，才

能使水利工程质量监督人员的职能得到更加充分的发挥，才能使水利工程建设质量得到更加有效的监督，从而保障

水利工程建设质量。

2.3 明晰质监体系中监督工作的重要性

总的来说，水利工程质量监督制度是对监理、设计、施工以及建设管理工作进行监督，深入检查各参建单位质

量行为而进行监督，对重要的隐蔽工程、主要工序以及关键环节和部位进行不定期抽查，而不是仅仅对施工阶段的
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监督与管理，更不是对现场质量进行检查和控制。所以说，水利工程质量监督机构的重点不能仅仅体现在验收和巡

查环节的执行上，还应当对上述的所有环节进行覆盖 [5]。

3 结束语

水利工程质量监督工作要随着社会的发展不断进步的，从而将工程质量监督工作中面临的新问题可以不断深化，

提高工作人员对整体素养，一起探讨提高水利工程质量监督管理的全新思路。在此基础上，还要加强宣传，使人们

具有质量意识，从而使社会各界人士都能够参与到工程质量监督工作中，保证水利工程的建设质量。
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