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水库管理中存在的问题及解决措施 

安正刚 

河北省水务中心，河北 石家庄 050224 

 

[摘要]水库作为重要的水资源调控和储存设施，在生产、生活和生态环境中起着重要的作用。然而水库管理中存在着一些问

题，这些问题既影响了水库的正常运行，也对周边环境和社会经济发展带来了负面影响。因此，有必要对水库管理中的问题

进行深入研究，并提出相应的解决措施。文中结合水库管理的主要工作内容，分析了当前水库管理中存在的问题，并对应指

出了解决措施，以提高水库管理工作效率，提高管理水平，保证水利工程的安全稳定运行和科学合理的调度。 
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Abstract: As an important water resource regulation and storage facility, reservoirs play an important role in production, life, and 

ecological environment. However, there are some problems in reservoir management, which not only affect the normal operation of the 

reservoir, but also have negative impacts on the surrounding environment and socio-economic development. Therefore, it is necessary 

to conduct in-depth research on the problems in reservoir management and propose corresponding solutions. In the article, the main 

work content of reservoir management is analyzed, and corresponding solutions are pointed out to improve the efficiency and level of 

reservoir management, ensure the safe and stable operation of water conservancy projects, and scientific and reasonable scheduling. 

Keywords: reservoir management; existing problems; solution measures 

 

引言 

水库作为一种重要的水资源调节和管理设施，在社会

经济发展和人类生活中发挥着关键作用，不仅提供灌溉和

供水，还用于发电、防洪和环境保护。然而，随着经济的

快速发展和人口的增长，水库管理面临着一系列问题，这

些问题可能导致水资源浪费、生态系统破坏、水质污染和

管理效率低下等，深入研究水库管理中存在的问题，并探

索有效的解决措施，具有重要的理论和实践意义。基于此，

本文深入研究水库管理存在的问题，并提出针对性的解决

措施，以推动水库管理工作质量的提升，不断提高水资源

利用效率，促进社会经济可持续发展。 

1 水库管理的主要内容 

1.1 水库建设和维护 

在水库建设阶段，需要进行可行性研究、水资源评价

和环境影响评价等工作，确保水库的规划和设计符合技术

标准和环境保护要求；建设期间，需要进行工程施工、质

量监控和进度管理等工作，确保水库工程的质量和进度；

在水库建设完成后，需要进行养护和维修工作，保持水库

设施的正常运行和安全性。 

在水库维护方面，主要包括定期巡检、设备检修和水

库水位管理等工作。定期巡检可以及时发现设施损坏和安

全隐患，以便及时采取修复措施；设备检修以确保水库设

备的正常运行和寿命延长；水库水位管理是指根据不同的

需求和季节变化，调节水库的蓄水和水放行程度，以实现

对水资源的合理利用。 

1.2 水库水资源调度 

水库水资源调度是指根据不同的需求和水资源状况，

合理安排和调度水库的蓄水和排水工作，它涉及到水库水

量的分配和供应，以满足农业灌溉、城市供水、工业用水

和生态环境需求，通过合理的水资源调度，可以实现水资

源的高效利用，减少浪费，提高供水的可靠性和灵活性。

水库水资源调度需要考虑多个因素，包括降雨情况、上游

来水量、下游水需求、环境保护和水库蓄水容量等。建立

科学的水资源调度模型和决策支持系统，可以预测和优化

水库水资源的分配，确保满足各项需求的同时，减少水资

源利用冲突。 

1.3 水库安全管理 

水库安全管理是确保水库运行和使用过程中安全的

关键要素，它涉及到水库的结构稳定性、洪水调节能力、

排洪能力以及应急管理等。水库安全管理需要制定相应的

安全管理制度和标准，加强设施的监测和巡视，及时发现

和处理潜在的安全隐患。水库安全管理还包括灾害风险评

估和应急响应预案的制定，通过对水库可能面临的各种自

然灾害风险进行评估，可以采取相应的预防和减灾措施，

最大限度地保护水库的安全和周边的人民生命财产安全。

制定和实施应急响应预案，确保在紧急情况下能够及时、
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有效地采取措施，降低灾害损失。 

1.4 水库周边环境保护 

水库周边环境保护主要是指保护水库周边的生态环

境和自然资源，减少水库建设和运行对环境的影响。水库

建设和运行可能对土地利用、水质、生物多样性和生态系

统等方面产生影响，为了保护水库周边环境，需要进行土

地利用规划和环境影响评价，确保水库建设和运行与周边

环境相协调。此外，还需要采取有效的水土保持措施，减

少水库周边的土壤侵蚀和水土流失，加强水库周边植被保

护和生态修复工作，促进生物多样性的恢复和保护。 

2 目前水库管理中存在的问题 

2.1 安全管理不完善，缺乏应急机制 

水库作为世界各地重要的水资源调控和防洪设施，其

安全管理至关重要，当前水库安全管理主要存在几方面问

题：一是缺乏先进的监测系统和技术设备，无法及时获取

重要的水位、降雨量、堤坝应力等关键信息，使得水库管

理人员难以准确评估水库的安全状况和进行有效的预警

工作。例如，在强降雨期间，如无法及时获得水位上涨的

信息，管理人员可能无法及时采取措施及时泄洪，进而增

加了泄洪管理的风险。二是缺乏完善的应急预警机制。当

发生水库出现安全隐患的情况时，迅速、准确地向相关部

门和周边居民发出警报非常重要。缺乏健全的应急预警机

制，会导致相关部门无法在紧急情况下迅速响应并采取适

当的行动，可能致使灾害事故发生，给人民生命财产安全带

来严重威胁。三是在风险评估和规划方面存在不足，无法全

面识别和应对潜在风险，这增加了水库发生事故的风险。 

2.2 管理主体缺位，管理人员短缺 

水库管理单位在人员数量、素质和能力方面存在不足，

或在水库管理责任上缺乏明确的主体，给水库管理带来了

一系列挑战和隐患。首先，水库管理涉及多个方面，包括

技术、工程、环境、运维和应急管理等，由于管理人员数

量不足或专业素质不够，导致水库管理过程中的职责分担

不明、管理不到位，会影响到水库的正常运行和安全管理。

其次，水库管理涉及多个层级和部门，包括政府管理机构、

水利部门、水库所有者和运营单位等，责任分担不明确或

管理主体缺位，容易导致管理和决策滞后，难以及时解决

水库管理中的问题。最后，缺乏足够的管理人员和专业人

才可能导致对水库运行数据的监测不足，无法及时发现潜

在问题，从而增加水库发生事故的风险；管理主体不明确，

责任分工模糊，也导致部门出现管理责任推诿和协调不力

的情况，增加灾害事故的发生概率。 

2.3 缺乏财政支持，管护经费短缺 

在目前的水库管理中，存在一个重要问题，即缺乏财

政支持和管护经费短缺。首先，水库管理涉及到水利工程

设施的维护、水资源的调度、环境保护等诸多方面，因此

需要投入相应的资金。缺乏财政支持，水库管理机构将面

临困境，无法购置、更新和维修所需的设备和工具，无法

开展必要的维护和管理工作。其次，水库作为一个重要的

水利工程，需要进行定期巡查、检修和保养，以确保其结

构安全、运行稳定。管护经费短缺导致巡查频率减少、设

备维护不到位，增加了水库出现问题的风险，甚至可能导

致事故的发生，缺乏必要的资金还可能影响水库的抗灾能

力和应急管理能力，难以妥善应对自然灾害或突发事件。

此外，经费短缺还会限制水库生态环境保护，难以进行水

库周边生态环境的修复、植被治理和水质监测等工作，导

致水库周边的生态退化和环境污染，进而影响到水库的持

续可用性和生态功能。 

2.4 运行管理信息化水平低，管理效率不高 

水库运行管理的信息化水平，指的是水库管理机构在

管理过程中利用信息技术和信息系统来收集、分析和应用

相关的数据和信息。目前水库管理中存在着以下问题：第

一，信息收集渠道有限。水库管理部门在信息收集方面仍

然依赖传统的手工记录和口头传递，缺乏有效的信息采集

渠道和机制，这导致信息获取的滞后性和不及时性，限制

了管理机构对水库运行状态的准确掌握和决策的科学性。

第二，信息处理和分析能力不足。由于缺乏适当的信息系

统和技术支持，许多水库管理机构无法对收集到的信息进

行高效地处理和分析，这导致大量的数据无法得到充分利

用，无法提供对水库运行状况的准确评估和预测，从而影

响了管理决策的科学性和高效性。第三，信息共享和协同

机制不完善。在许多水库管理机构中，信息共享和协同管

理的机制相对薄弱，各个管理部门之间的信息流通和协同

工作不够顺畅，导致管理资源的浪费和决策的效果不佳，

缺乏统一的信息平台和规范的信息共享机制，限制了不同

管理层级之间、不同部门之间的信息交流和共享，使得管

理工作的整体效率受到限制。第四，信息安全问题仍然值

得关注。在信息化的管理过程中，信息的安全性和保密性

尤为重要，但许多水库管理机构在信息安全方面投入不足，

缺乏完善的信息安全保护策略和技术手段，容易受到网络

攻击、数据泄露等安全威胁。信息化的低效使用导致水库

管理工作也比较低效。 

2.5 水库维护管理不到位，设备老化损坏加剧 

首先，缺乏有效的维护计划和措施。许多水库管理机

构在维护管理方面缺乏全面、详细和科学的计划和措施，

导致维护工作存在临时性和被动性，无法及时发现和解决

设备问题。其次是维护团队和人员素质不高，水库维护管

理需要专业的技术人员和熟悉设备的运维团队，然而，部

分管理单位缺乏足够的专业人才，导致维护工作的精细化

和专业化程度不高，影响了设备的维护质量和效果。最后

是缺乏现代化的维护技术，水库维护管理需要依靠先进的

技术和设备来进行设备的检修和维护，缺乏引进和应用现

代化的维护技术和设备的意识和能力会导致维护工作的
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效率低下，无法满足设备维护的需求，加剧了设备老化和

损坏的程度。 

3 解决水库管理问题的有效措施 

3.1 完善安全管理制度和预警应急机制 

第一，建立完善的安全管理制度，包括清晰化的安全

责任划分、安全操作规程、事故处理流程等，详细规定不

同岗位的职责，明确各项安全措施的执行要求，确保人员

储备、培训等方面的管理；第二，建立完善的监测和预警

系统，采用现代化的技术手段，实时监测各项指标和设备

状态，涵盖水位监测系统、降雨量监测系统、泥沙监测系

统等，通过数据采集和分析，及时掌握水库的运行情况，

预测可能出现的安全隐患，通过预警机制，确保在水库发

生异常情况时，能够及时报警、发布预警信息，并采取及

时有效的紧急措施。第三，加强应急演练和培训，提高应

急响应的能力和效率，演练内容包括各类水灾、设备故障

等突发事件的处理模拟，以及应急预案的调度和执行等。 

3.2 提高管理人员素质，优化水库管理队伍 

一方面，应加强水利部门和地方政府的管理能力，提

升管理人员的专业素质和能力，招募和培养更多的水利专

业人才，提供专业培训和技术支持，提高管理人员在水库

规划、设计、施工、运维和应急管理方面的综合素质。另

一方面，应建立健全的管理体系和责任制度，明确各级管

理部门和水库管理单位的职责和权限，建立协调合作机制，

确保水库管理工作的高效运行。 

3.3 加大财政投入，提供充足经费 

首先，政府应加大财政拨款力度，提供足够的经费支

持水库管理机构的日常运营和维护；其次，可以探索引入

市场机制，通过公私合作或特许经营等方式，吸引更多的

资本投入水库管理，提高经费筹措的渠道和途径；最后，

应加强水库收费管理，合理设定和调整水库收费标准，通

过用户费用支付的方式增加水库管理的收入来源，促进水

库经费的自我解困。 

3.4 搭建信息化平台，提高管理效率 

首先，需要投资建设先进的信息系统和软件平台，以

实现信息的自动化采集和处理，同时，加强信息系统的集

成和共享，促进不同管理部门之间、不同层级之间的信息

交流和协同工作。其次，应加强对管理人员的信息化培训，

提高他们的信息处理和利用能力，推动管理决策的科学化

和高效化。最后，还需要重视信息安全问题，在信息系统

建设中加强安全防护措施，采取有效的信息安全管理措施，

保障水库管理信息的安全性和保密性。 

3.5 制定设备维护计划，引进先进技术 

一是建立科学、详细的维护计划，明确维护任务和周

期，并制定合理的预算方案，保证维护工作的持续性和全

面性；二是提高团队管理人员的整体素质和设备维护技术

水平，确保维护工作的专业性和高效性；三是增加对维护

经费的投入，提供足够的资金支持，确保设备维护的及时

性和质量；四是不断引进和应用现代化的维护技术和设备，

提高维护工作的效率和效果。 

4 结束语 

水库管理中存在的问题严重影响了水库的安全运行

和水资源的合理利用，也对周边环境和社会经济发展带来

了不可忽视的影响。因此，各级政府、管理部门和社会各

界应加强合作，加大对水库管理的财政投入和支持，采取

相应的政策措施和技术手段，加强水库规划和管理，完善

安全管理制度和预警应急机制，不断优化水库管理人才

队伍，引进现代化设备和管理技术，提高信息化管理水

平，提高水库安全性、水质保护和生态修复能力，保障

水库的可持续发展，实现水资源的高效利用和生态环境

的健康发展。 
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