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[摘要]在健康中国战略与数字中国战略深度融合的时代背景下，全民健身公共服务体系的发展正经历着前所未有的变革。传统

的体育服务模式囿于时空边界和资源分配不均等问题，很难满足人们不断增长的健康需求。代表性的数字技术，如人工智能、

物联网和大数据，正在通过重塑体育服务环境、优化资源分配和创新健康管理策略，为全民健身公共服务体系带来新的发展

动力。基于此，本篇文章分析全民健身公共服务体系内涵以及其发展价值，从多维度入手探讨全民健身公共服务体系发展实

践策略。 
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Abstract: Against the backdrop of the deep integration of the healthy China strategy and the digital China strategy, the development of 

the public service system for national fitness is undergoing unprecedented changes. The traditional sports service model is limited by 

time and space boundaries and unequal resource allocation, making it difficult to meet people's growing health needs. Representative 

digital technologies such as artificial intelligence, the Internet of Things, and big data are bringing new development momentum to the 

public fitness service system by reshaping the sports service environment, optimizing resource allocation, and innovating health 

management strategies. Based on this, this article analyzes the connotation and development value of the national fitness public service 

system, and explores practical strategies for the development of the national fitness public service system from multiple dimensions. 
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引言 

科技革命与健康需求的双向驱动，正重塑全民健身公

共服务体系的发展范式。通过应用可穿戴设备和运动大数

据平台等先进技术，运动健康的监测方法已经从基于经验

的判断转向了更为精确和量化的评估；虚拟现实（VR）

和增强现实（AR）技术突破了空间的束缚，为人们创造了

沉浸式的健身体验环境。世界卫生组织的研究数据显示，通

过数字化的健康干预手段，慢性疾病的发病率可以减少 23%，

这进一步证明了科技在促进全民健康方面的显著作用。基于

这一背景，迫切需要从理论层面理清技术创新和健康服务耦

合机理，并从实践维度上探寻智能化服务平台构建路径。这

不仅是响应“健康中国 2030”规划纲要提出的战略要求，

更是推进体育公共服务供给侧改革必然的选择。 

1 全民健身公共服务体系内涵 

全民健身公共服务体系是国家治理现代化在体育领

域的具象化实践，其内涵聚焦于构建政府主导、社会协同、

公众参与的动态治理格局。该系统以适应人们多元化健身

需求为中心取向，从整合资源配置、优化供给结构、健全

制度保障等方面形成了涵盖全生命周期和全地域的服务

网络。在要素构成上，它不仅包括场地设施，指导人才和

活动组织等实体性的资源，还涉及政策法规，标准规范和

数据平台等制度性的要素，子系统之间通过信息交互和功

能耦合实现服务效能系统跃升[1]。其运行机制注重供给侧

和需求侧精准对接、以数字化技术为支撑提高资源调配效

率、以普惠性和差异化相结合的服务策略保障不同人群公

平可达健身权益等。这一制度打破了传统体育服务单向供

给的格局，向公民参与带动下共建共享生态转变，促进了

个体健康素养的提高，发挥社会整合和文化认同功能已成

为促进健康中国战略落实和筑牢社会治理根基的关键载

体。它的动态演进特性需要不断优化制度设计和技术赋能，

以确保基本公共服务均等化为前提，以市场和社会力量为

创新动力，最终实现社会效益和个体福祉协同成长。 

2 全民健身公共服务体系建设发展价值意蕴 

2.1 空间重构：打破场域壁垒的城市治理新范式 

传统空间权属割裂导致运动资源碎片化，全民健身公

共服务体系通过制度创新重构物理与社会空间。依托智能

规划算法，整合社区闲置空间、商业体屋顶及桥下灰空间，

形成“十五分钟运动生活圈”，将运动场景嵌入城市肌理。
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这一空间生产模式在激活公共领域复合功能的同时，也通

过运动人群高频互动重构了城市居民社交网络和社区认

同，促进治理主体由政府主导向多元共治转变，为城市更

新注入可持续的动力。 

2.2 健康赋权：个体生命质量的自主建构路径 

在后疫情时代健康焦虑语境下，全民健身体系突破医

疗被动干预模式，转向主动健康管理。通过标准化体质监

测和个性化运动处方准确匹配，使个体能够打破生物遗传

限制并在不断运动实践过程中重建代谢机能和心理韧性。

这一建立在身体感知基础上的自我规训本质上就是对健

康主权进行再分配—个人由医疗服务被动接受者变为生

命质量主动塑造者并形成了一种新的以体育为中心的健

康治理范式[2]。 

2.3 技术赋能：数据驱动的服务生态迭代机制 

物联网与人工智能深度介入全民健身领域，构建“感

知-反馈-优化”的智慧服务闭环。可穿戴设备获取运动数

据并结合机器学习算法产生动态训练方案；云端平台将场

馆预约和教练匹配业务集成在一起，构成需求预测和资源

调配协同网络。技术赋能在提高服务效率的同时，也通过

数据沉淀建构了运动行为知识库，促进全民健身由经验驱

动向数据驱动转变，孕育了运动科学研究和产业创新双向

赋能。 

3 新时期全民健身公共服务体系发展实践路径 

3.1 “智慧赋能”驱动全域健身资源精准匹配 

在全民健身公共服务体系向数字化迈进的关键时期，

“智慧赋能”成为实现资源高效利用的核心驱动力。需要充

分利用大数据，云计算，物联网等新一代信息技术建立综

合而精细的区域健身资源调配体系[3]。一方面对体育场馆，

社区健身设施和各类社会健身机构的多源数据进行深度

融合，构建了覆盖场地位置，大小，开放时间和器材配备

情况的健身资源地理信息数据库。在 GIS（地理信息系统）

技术的支持下，健身资源空间分布情况通过直观可视化地

图的方式展现出来，使用户能够方便地获得资源位置等重

要信息。另一方面研发功能完善的智能健身服务平台通过

连接物联网设备实时准确地获取体育场地使用情况，器材

损失情况及可使用状态动态数据。采用机器学习算法对用

户运动频率，喜好项目等运动习惯进行深度分析和融合，

并对健康指标进行个性化需求如心率，血压和体脂率进行

深度分析，从而构建了一个精准度更好的资源匹配模型。 

再者，积极推动健身资源供给方与需求方基于平台实

现智能对接，搭建科学合理的预约共享机制。通过对资源

调度算法进行优化，准确地计算出不同时间段和地区对资

源的需求，做到体育场馆错峰利用，健身器材按照实际需

要进行动态分配，提高资源利用效率。同时，建立跨部门

数据协同平台以打破体育，文旅，教育等各部门间的数据

壁垒和数据互通共享。建设一套能够对资源供需变化进行

实时感知，并在资源短缺或者闲置过多时进行及时报警，

保证资源配置时刻处于有效状态和服务精准度。 

3.2 “社群共治”激活基层健身服务多元供给 

基层健身服务供给模式创新应以“社群共治”理念为

指引，构建起政府、社区组织、企事业单位、社会组织及

居民共同参与的多元主体协同机制。政府可以采取购买服

务等形式向专业社会组织外包一些社区健身服务项目以

保证服务质量和专业性。利用公益创投手段资助创新社区

健身项目，帮助健身社群孵化壮大。在这一进程中，建立

了包括组织架构，人员管理和项目运营在内的系统社群组

织培育标准和规范管理办法以指导健身社群良性有序地

发展[4]。 

具体而言，建立社区健身需求调研的常态化机制，依

托社区网格化管理体系，将每个网格作为需求收集单元，

组织网格员、社区志愿者深入走访，通过问卷调查、居民

访谈等形式，精准摸排居民的健身需求，如对健身课程的

偏好、期望的健身设施类型等，形成实时更新的动态需求

清单。积极推进所辖企事业单位、社会组织和社区结对共

建，指导企事业单位将闲置仓库、旧厂房和其他内部闲置

场地空间打开，由社区与社会组织共同改造建设成为适宜

居民健身的设施。与此同时，实施“社区健身伙伴”项目，

并推出相应的激励政策以吸引专业健身教练和社会体育

指导员参与到社区健身服务中来，设立志愿服务积分兑换

制度：志愿者凭服务时长和服务质量领取积分，并可换取

培训课程和健身器材奖励。另外还建立了功能完备的社区

健身共治平台并在数字化工具的支持下实现了社区健身

服务项目线上线下发布、居民可以方便地在网上注册参加

等，项目建成后，借助平台开展效果评价工作，在健全群

众监督和反馈机制、维护居民权益和提高服务满意度的前

提下，形成了一套从需求收集、制定方案、合作实施、效

果评估等全过程闭环治理模式。 

3.3 “体教融合”深化青少年健身素养培育机制 

深化“体教融合”，需构建一套科学长效的青少年健

身素养培育机制。一是健全学校体育课程体系根据不同

学段学生身心发展特点制定有针对性的健身素养培养标

准把体能训练落到实处、体育课程中包含了各种丰富的

运动技巧，例如篮球、足球和体操等，同时也涵盖了系

统性的健康知识，如运动伤害的预防和营养组合等，这

些都是必修的内容。为了创新体育教学方法，我们积极

地实施了“基础加专项，拓展加”的课程框架，确保在加

强学生运动基础知识的同时，我们鼓励学生基于自己的

兴趣选择特定的运动进行深入的学习，并为他们提供如

户外活动、体育文化欣赏等的拓展课程，以扩大他们的

体育知识视野。开发具有趣味性的运动游戏化教学资源

包并在游戏活动中融入体育知识和技能，促进学生学习

积极性的提高。 

其次，建立校际体育资源共享机制，教育部门牵头，

打破小学、初中、高中各学段之间的壁垒，实现学校间场

地器材的共享使用，如 A 校的足球场在课余时间可供周

边学校使用；推动师资力量的互通，组织优秀体育教师跨
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校授课、开展教学研讨活动，提升整体教学水平。发展跨

校体育社团联建，鼓励各校体育社团共同组织比赛和训练

活动，加强同学间沟通。为了构建一个全面的家庭健身指

导体系，教育部门与体育机构合作，编制了一份详尽而实

用的家庭健身指导手册，该手册覆盖了亲子运动项目和家

庭健身安全注意事项等多个方面。举办家长运动技能培训

活动，以线上和线下相结合的形式来提高家长运动能力，

继而更好地指导子女进行亲子健身项目的训练，例如亲子瑜

伽和家庭趣味运动会。除了上述措施，我们还整合了社会的

各种资源，由教育和体育部门共同制定了青少年健身服务基

地的目录，并对社会健身机构的入场标准进行了规范，特别

是在师资资质和场地设施方面、在课程质量上严格把好质量

关，指导社会机构研发以青少年为主要服务对象的专项健身

产品——青少年体能提升课程和体育研学项目。 

3.4 “医体协同”构建慢性病干预健身服务体系 

“医体协同”慢性病干预健身服务体系建设，关键在于

建立起医学与体育深度融合的跨学科协作机制。医学专家和

体育学者联合研究开发了慢性病运动干预指导意见，对高血

压，糖尿病和心血管疾病这些常见慢性病提出了清晰细致的

运动处方规范，包括项目的选择，强度，时间和频率[5]。 

在具体实践中，建立医疗机构与健身机构广泛合作的

网络，在社区卫生服务中心专门设置运动健康门诊，配备

既懂医学知识又具备运动指导能力的体医融合指导师，并

且，开发功能强大的慢性病运动干预管理平台，通过技术

手段整合患者的电子病历信息，如疾病诊断、治疗方案、

用药情况等，以及运用智能穿戴设备采集的运动监测数据，

如运动步数、心率变化、运动轨迹等，运用大数据分析技术，

为每位慢性病患者生成个性化的运动方案。执行专门针对慢

性病患者的运动干预计划，并构建一个标准化的“医生评估

-教练指导-定期复核”的服务流程，在医生对患者的病情进

行全方位评估之后，由专业的健身教练按照运动方案对病人

进行运动训练的辅导，并定期安排病人进行复查，同时根据

健康指标的改变对运动方案进行调整。同时制定了慢性病康

复运动系统课程体系，覆盖有氧运动，力量训练和柔韧性练

习几种类型的课程，对不同慢性病分类设计。大力培养体医

融合专业的人才，组织医疗机构工作人员参加运动知识培训

课程学习运动生理学和运动康复学；为健身中心的工作人员

提供医学基础的培训，涵盖了常见疾病的诊断和急救的相关

知识，同时建立了双方的资质认证机制，以增强整体的服务

水平。本研究构建了一套科学高效的效果评价体系，通过定

期采集患者血压，血糖和血脂等健康指标的变化资料，并采

用统计学方法对运动干预效果进行分析和评价，不断优化运

动干预方案以促进慢性病治疗效果的提高。 

3.5 “数据画像”赋能健身需求动态响应机制 

依托“数据画像”构建健身需求动态响应机制，首要

任务是建立起覆盖广泛的全域数据采集分析体系。综合集

成政府体育部门统计数据，商业健身平台运行数据和智

能健身终端收集数据等多源资料，建立了包括居民基本

信息，运动行为和消费偏好的健身需求基础数据库。利

用自然语言处理技术深入挖掘网络舆情，社交媒体用户

评价和健身论坛讨论文本数据，准确识别健身需求潜在

热点，如重视新兴健身项目，需要具体健身场景。结合

人口结构的变化趋势，比如老龄化程度的不断加深和青

少年对体育的需求不断增加等，以及全民健身政策的促

进和体育产业扶持政策等政策导向，和季节特征方面，

例如夏季水上运动需求量加大，冬季冰雪运动受到追捧

等，利用深度学习算法研发出高精度健身需求预测模型

来提前预测市场需求趋势。 

与此同时，建立高效的需求响应工作机制，一旦通过

数据分析识别出健身需求变化，相关部门与企业迅速行动，

及时调整健身资源配置，如增加热门项目的场地设施建设、

调配师资力量；开发贴合需求的新产品与服务，如针对上

班族推出线上线下结合的便捷健身课程、为孕妇设计专属

的孕期健身产品。构建多维度健身服务效果反馈平台对健

身服务效果进行综合评价，包括采集用户评价，分析用户

锻炼行为数据和监控市场反馈，根据评价结果，构建动态

优化机制以持续改进服务质量。全程定期有专业机构出具

健身需求分析，为政府部门出台全民健身政策，为企业开

展资源布局和市场开拓等提供强大数据支撑，促进全民健

身服务供给侧结构性改革不断深化。 

4 结语 

在健康与科技深度融合的时代浪潮中，全民健身公共

服务体系已成为社会治理现代化的重要实践场域。它的发

展实质是一种系统性变革，通过技术创新重建服务生态，

通过多元协同优化资源配置，借力数据驱动精准供给。该

制度既涉及个体健康福祉增进，也承载了促进社会公平和

推进治理转型等深层次价值。今后需要不断深化理论探索

和实践创新，使全民健康权益保障和社会发展动能培育处

于动态平衡之中，筑牢健康中国建设公共服务基石。 
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