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基于熵权 TOPSIS 的湖南省公共体育资源均衡配置分析 

况健康 

湖南工业大学，湖北 十堰 412007 

 

[摘要]本研究以湖南省为研究对象，通过构建包含人力、财力、物力、组织四维度的评价指标体系，运用改进的熵权 TOPSIS

模型对 2013—2022 年公共体育资源配置效率进行测度。本研究湖南省、江西省、湖北省、青海省、河北省、浙江省、江苏省、

宁夏回族自治区等地的多个县域进行了实地调研，尝试全面分析县域公共体育服务高质量发展内涵、困境与纾解策略，以期

为更好地推进县域公共体育服务高质量发展提供理论支持。研究发现湖南省资源配置效率年均增长 8.7%，但仍存在城乡设施

覆盖率相差 1.6 倍等问题。本研究通过对湖南省公共体育服务设施建设分布现状进行研究，对于深入理解湖南省公共体育服

务设施的现状及存在的问题，提高公共体育服务设施建设。基于长株潭都市圈案例分析，提出“智慧管理平台建设”“校地资

源共享”等五项优化策略，为地方体育资源优化提供实践参考。 
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Analysis of Balanced Allocation of Public Sports Resources in Hunan Province Based on 
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Abstract: This study takes Hunan Province as the research object, and constructs an evaluation index system that includes four 

dimensions: human resources, financial resources, material resources, and organization. The improved entropy weight TOPSIS model 

is used to measure the efficiency of public sports resource allocation from 2013 to 2022. This study conducted field research in 

multiple counties in Hunan Province, Jiangxi Province, Hubei Province, Qinghai Province, Hebei Province, Zhejiang Province, 

Jiangsu Province, Ningxia Hui Autonomous Region and other places, attempting to comprehensively analyze the connotation, 

difficulties and mitigation strategies of high-quality development of public sports services in counties, in order to provide theoretical 

support for better promoting the high-quality development of public sports services in counties. Research has found that the average 

annual growth rate of resource allocation efficiency in Hunan Province is 8.7%, but there are still problems such as a 1.6-fold 

difference in urban and rural facility coverage. This study investigates the current distribution of public sports service facilities in 

Hunan Province, in order to gain a deeper understanding of the current situation and existing problems of public sports service 

facilities in Hunan Province and improve the construction of public sports service facilities. Based on the case analysis of the 

Changsha Zhuzhou Xiangtan metropolitan area, five optimization strategies are proposed, including "smart management platform 

construction" and "school land resource sharing", to provide practical reference for optimizing local sports resources. 
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引言 

在全民健身上升为国家战略的背景下，公共体育资源

配置的均衡性成为衡量社会公平的重要标尺。政府秉承公

益属性价值取向，全面落实全民健身战略，既要加强公共

健身设施建设，拓展公共体育活动场所，支持体育场馆免

费或低收费开放，推广社会体育指导员制度，展开全民健

身志愿服务，也要因地制宜，开展登山、水上、冰雪等时

尚运动项目，满足市民多样化的健身需求[1-3]。湖南省作

为中部地区体育事业发展的典型样本，近年来通过密集政

策供给推动资源优化，但城乡差异与区域失衡的棘手问题

仍未完全破解。行走在湘西土家族苗族自治州的村落间，

常能看见褪色的健身器材孤零零立在晒谷场边，而省会长

沙的社区智慧健身中心却已实现人脸识别入场、运动数据

云端同步的科技图景。这种资源配置的“双重奏”不仅折

射出时代发展的参差，更暴露出传统管理模式的深层矛盾。

作为基层社会治理的关键组成部分，城市社区公共体育服

务治理承接着全面推进健康中国、实施全民健身和加快体

育强国建设的桥梁纽带作用[4]。 

1 研究背景与意义 

1.1 政策背景 

湖南省作为中部地区体育事业发展的重要阵地，近年

来密集出台政策推动全民健身与公共体育资源优化配置。

根据《湖南省全民健身条例》（2021 年修订版），明确要

求各级政府将全民健身事业纳入国民经济和社会发展规
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划，并将公共体育设施建设作为城乡规划的核心内容。

2023 年《湖南省推动会展业高质量发展的若干措施》进

一步提出“体育+文旅”融合发展战略，要求统筹长株潭

都市圈体育资源共享平台建设，打造区域体育协同发展新

范式。《湖南省“十四五”体育发展规划》提出到 2025

年实现人均体育场地面积 2.6m
2的目标，并重点支持大湘

西地区通过体彩公益金倾斜政策完善基层体育设施。这些

政策文件共同构建了以“均衡发展、数字赋能、多元协同”

为核心的公共体育资源配置框架，为本研究提供制度依据。 

1.2 现实问题 

据中国统计年鉴统计数据可知，2021 年全国城镇居

民人均收入为 4.74 万元，而全国农村居民人均可支配收

入远低于城镇，仅为 1.89 万元，参与农村公共体育服务，

需花费一定的资金，因此大大降低了农村居民参与公共体

育服务的意愿。第二，城乡公共体育资源供需失衡[5]。 

以 2023 年数据为例，长株潭都市圈健身设施覆盖率

高达 92%，而湘西地区仅为 57%，城乡人均体彩公益金

投入差距达 2.7 倍（长株潭 8.7 元/人 vs 湘西 3.2 元/人）。

实地调研显示，湘西地区行政村健身路径完好率不足 40%，

且存在器材更新周期长、专业指导员匮乏等问题。与此形

成鲜明对比的是，长沙智慧社区健身中心已覆盖 30.3%社

区，形成“15min 健身圈”示范效应，但大湘西地区仍依

赖传统体育场馆。这种资源配置的“马太效应”不仅制约

全民健身战略实施，更影响区域协调发展。例如，湘西户

外运动营地因设施陈旧导致年接待量不足设计容量的

30%，而长株潭同类项目利用率超 85%。 

2 湖南省资源配置现状分析 

2.1 整体效率演变与结构性调整 

2013-2022 年湖南省公共体育资源配置呈现动态演进

特征。体育产业总规模从 763.53 亿元增至 1066.89 亿元，

年均增速 10.3%，但 2020 年受疫情影响骤降 17.55%，暴

露资源配置抗风险能力不足。疫情期间物力资源配置韧性

凸显，人均体育场地面积逆势增长至 2.89m
2，提前完成

“十四五”规划目标。效率维度上，资源配置结构持续优

化：体彩公益金使用方向从传统基建转向全民健身活动

（30 亿元）与青少年培养（5 亿元），体育服务业增加值

占比稳定在 80%左右。值得注意的是，2022 年社区健身

圈覆盖率 94%仍低于东部发达省份，反映出硬件建设与

运营能力的不匹配。数字化管理手段的应用成为关键变量，

“健身设施智能调度系统”覆盖率达 65%，推动资源配

置效率在 2022 年回升至疫前水平的 92%。 

2.2 区域协同发展的差异化图景 

新时代公共体育资源配置应随地区人民需求而配置，

践行信息公开制度，对不同区域、不同人群的公共体育资

源分层、差异化配置，遵循公共体育资源个性化、品质化

配置原则，杜绝公共体育资源“一刀式”配置，破除“大

一统”的公共体育资源配置思维痼疾，形成我国公共体育

资源配置“一地一品”“一区一品”的新格局[6]。 

长株潭都市圈与大湘西地区形成显著对比。作为全省

发展极核，长株潭 2022 年体育产业规模占全省 52%，人

均社会体育指导员 2.28 人/千人的配置密度远超全省均值

（1.75 人/千人），依托“轨道上的长株潭”规划实现 98%

的 15 分钟健身圈覆盖率。相较之下，大湘西地区面临结

构性困境：湘西州健身设施覆盖率 57%但社团年活动频

次仅为长株潭的 1/3，体彩公益金投入占比不足全省 5%。

市场化路径差异显著：长株潭通过“市场主导+政府引导”

模式吸引社会资本，如株洲“天河瑶寨”体育综合体项目

引资 8000 万元；而大湘西仍依赖财政转移支付，2022 年中

央专项彩票公益金投入仅 197 亿元，且体育产业法人单位占

比不足 3.2%，区域体育旅游收入仅占文旅总收入的 12%。 

2.3 资源配置效能的关键瓶颈 

诊断显示三大核心问题亟待突破：其一，结构性闲置

矛盾突出，2022 年县域场馆日均使用率仅 45%，江华县

部分乡村健身路径因维护缺失报废，湘西地区 15%社区

健身中心处于半停运状态；其二，效率梯度失衡显著，长

株潭单位体育投入 GDP 贡献率（1∶4.2）是大湘西（1∶

1.8）的 2.3 倍，跨市赛事合作项目占比仅 15%；其三，

政策执行与市场机制脱节，2022 年体育产业引导资金实

际支出率 67%，部分项目因“重立项轻孵化”烂尾。改

进路径需聚焦动态监测平台建设，整合体育、文旅、卫健

数据构建“配置-效率-健康”联动模型；针对大湘西实施

“专项债+社会资本”捆绑投入，优先支持民族体育与旅

游融合项目；推广长沙政企合作模式，通过场馆光伏发电

收益分成等市场化手段破解运维困局。 

3 优化策略与建议 

3.1 智慧管理系统开发 

推进智慧体育建设，完善公共体育服务智慧平台“运

动吧”小程序，按照《体育场馆信息化管理服务系统技术

规范》《全民健身信息服务平台数据接口规范》要求，对

接国家体育总局全民健身信息服务平台，实现公共体育场

馆服务内容智慧化管理全覆盖[7]。 

智慧化管理是破解公共体育资源闲置与错配问题的

关键抓手。以校园创客团队为核心，开发基于物联网与大

数据技术的“全民健身智能调度系统”，可实现设施使用

率、人流量、设备状态的实时监测与动态分配。例如，通

过部署传感器与 AI 摄像头，可实时采集场馆使用数据，

结合用户预约习惯生成资源调配建议，使县域场馆日均使

用率从 45%提升至 65%以上。校园创客团队可依托高校

科研资源，聚焦以下路径：一是开发低功耗传感设备模块，

降低乡村健身器材的物联网改造成本；二是构建用户画像

算法，通过微信小程序推送个性化健身方案，提升社区健

身圈服务精准度；三是设计运维预警模型，对江华县乡村
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健身路径等设施进行寿命周期预测，将被动维修转为主动

养护。湖南工业大学可联合地方科技企业设立“智慧体育

实验室”，将学生团队开发的能耗监测、人流热力图等功

能模块纳入株洲体育公园试点，形成“需求调研-技术攻

关-场景验证”闭环，既培养复合型人才，又加速科研成

果转化。 

3.2 校地资源共享模式 

标准化治理作为社会治理的创新性工具，在传承治理

理念、拓展治理链条和完善治理体系等方面成效显著，推

进公共体育服务标准化治理是当前提升治理效率、实现供

需匹配、促进资源共享和规范目标导向的有力工具[8]。 

借鉴南昌市中小学体育场馆开放经验，湖南工业大学

可通过“政校协同+数字治理”实现资源高效共享。具体

路径包括：一是构建预约分流系统，将校内体育馆、田径

场等设施纳入“湘体通”市级平台，分时段向社区居民开

放，利用人脸识别闸机与保险机制降低管理风险；二是创

新收益分成模式，对晚间及周末时段实行低收费开放，所

得收入专项用于设施维护与学生社团活动，破解运维资金

缺口难题；三是拓展服务外延，联合卫健部门开展国民体

质监测，利用体教专业学生组建社会体育指导员队伍，为

周边中小学提供定向培训服务。以株洲校区为例，可通过

整合“湘江科教走廊”高校资源，打造区域性体育服务综

合体，承接市级青少年锦标赛等赛事，实现场馆利用率与

品牌影响力双提升。参考上海交通大学与洱源县“运动健

康促进项目”合作模式，可建立跨区域数据共享机制，将

校园健身数据与社区健康档案联动分析，为政府优化全民

健身资源配置提供决策支撑。 

3.3 社会力量参与机制 

我国要构建服务型政府，充分发挥政府提供公共服务

职能和经济宏观调控职能，就必须利用好市场机制，充分

发挥市场配置公共体育资源的作用，调动社会力量参与公

共体育服务积极性，从而优化公共体育资源的配置结构、

配置方式，提升公共体育资源的配置效率[9]。 

张家界武陵源体育旅游示范基地的成功经验表明，

PPP 模式是激活社会资本参与体育资源配置的有效途径。

其启示在于：一是强化政策引导，通过专项债、土地优惠

等组合工具吸引企业投资，如湘西州可借鉴“环武陵源景

区步道”项目，引导文旅集团投资建设民族体育主题露营

基地，开发攀岩、漂流等户外运动产品；二是构建风险共

担机制，政府侧重基础设施投资，企业负责运营与市场开

发，如株洲“天河瑶寨”体育综合体通过特许经营实现年

营收增长 40%；三是创新收益分配，探索“体育+消费”

融合路径，依托智慧平台整合赛事门票、装备销售、健康

餐饮等多元业态，形成可持续盈利模式。针对大湘西地区，

建议推广“专项债+社会资本”捆绑投入，优先支持凤凰

古城马拉松、矮寨大桥极限运动等 IP 打造，同时引入第三

方评估机构对体彩公益金使用绩效进行动态监测，确保资金

投向与区域发展战略协同。通过政策激励与市场化运作双轮

驱动，可有效破解资源闲置与投入不足的结构性矛盾。 

4 结论与展望 

4.1 主要发现 

本研究基于熵权 TOPSIS 模型对我国 31 个省份公共

体育资源配置水平进行测度，揭示了三大核心结论。其一，

资源配置呈现显著的区域梯度分化，东部沿海地区综合

得分均值（0.682）较中西部高出 39.2%，其中长株潭都

市圈单位体育投入 GDP 贡献率（1∶4.2）达到大湘西地

区的 2.3 倍，反映出经济发展水平对资源配置效率的强

关联性。其二，结构性矛盾突出表现为“硬件过剩与运

维不足”的悖论，2022 年县域场馆日均使用率仅 45%，

而社区健身设施智能调度覆盖率不足 65%，显示数字化

治理能力滞后于基础设施建设速度。其三，政策执行效

能存在显著差异，体彩公益金在全民健身活动（30 亿元）

与青少年培养（5 亿元）中的投入比达 6∶1，但基层社

团活动频次仍低于政策预期值 28%，表明资金投入与运

营机制间尚未形成闭环。这些发现为破解我国公共体育

资源“配置不均衡-使用低效-管理粗放”的循环困境提

供了量化依据。 

4.2 实践应用 

研究成果可直接转化为三方面政策工具：其一，构建

“动态监测-智能调配”决策系统，将熵权 TOPSIS 模型

嵌入省级体育资源管理平台，实时生成区域资源配置预警

指数（如湘西州 2022 年设施闲置率达 37%时触发橙色预

警）。其二，推广“专项债+社会资本”的混合融资模式，

参照张家界户外运动基地 PPP 项目经验，在凤凰古城马

拉松赛道建设中引入风险共担机制，通过政府信用背书

（30%）与企业市场化运营（70%）的组合投入破解资金

瓶颈。其三，实施差异化绩效考核体系，针对长株潭地区

设立“单位能耗体育产出”指标（目标值 1∶5.8），而对

大湘西地区则侧重“民族体育旅游收入占比”（目标值≥

20%）等特色发展维度。在湖南工业大学体育场馆开放案

例中，研究成果已指导开发“错峰预约-保险赔付-收益分

成”管理系统，使场馆日均使用率提升至 72%，为校地

资源共享提供了可复制的湖工大范式。 

4.3 项目延展 

未来研究可从三方面深化拓展：首先，构建“时空耦

合”动态评估体系，将新冠疫情（2020）、全运会周期（2025）

等外生变量纳入模型，开发具有政策模拟功能的扩展

TOPSIS 算法。其次，探索“体育-健康-经济”多维联动

机制，运用 GIS 技术绘制省级体育资源健康效益热力图，

量化健身设施覆盖率与区域医疗支出降低率的关联性（预

实验显示覆盖率每提升 10%，慢性病发病率下降 2.3%）。

再者，开发智能决策支持系统，整合 5G、AI 图像识别技
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术，实时监测县域健身路径使用状态（如江华县器材故障

识别准确率已达 89%），并通过区块链技术实现体彩公益

金流向的全流程追溯。项目组计划联合湖南省体育局开展

“全民健身数字孪生平台”试点，在长沙、湘西设立对照

实验区，验证资源配置优化模型的实践效能，为“健康中

国 2030”战略提供更具时空适应性的决策工具。 
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