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“十五五”体育强国背景下区域体育产业协同发展路径探索 
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[摘要]“十五五”时期是我国体育产业冲刺 7 万亿元市场规模、建设体育强国的关键阶段，《中共中央关于制定国民经济和社

会发展第十五个五年规划的建议》明确提出“统筹推进群众体育和竞技体育发展”，区域体育产业协同发展成为激活市场潜力、

衔接顶层设计与基层实践的核心抓手。江西作为中部地区体育产业后发省份，依托“十五五”规划中“体育产业高质量发展”

“产教融合”“区域协调”等战略部署，创新构建“高校-企业-政府-协会”（校企政协）四方联动模式，为区域体育产业协同

发展提供了实践样本。本研究基于江西省体育产业发展现状，结合 2023 年我国体育产业增加值 14915 亿元（占 GDP1.15%）

的基础数据与 7 万亿市场目标，紧扣“六个统筹”顶层设计，剖析“校企政协”四方在资源整合、人才培养、产业升级、政

策落地中的协同逻辑，从产业布局协同、要素配置协同、创新驱动协同、服务保障协同四个维度，提出区域体育产业协同发

展的具体路径，为中部地区乃至全国体育产业协同发展提供参考。 
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Abstract: The "15th Five Year Plan" period is a crucial stage for Chinese sports industry to sprint towards a market size of 7 trillion 

yuan and build a strong sports country. The "Proposal of the Central Committee of the Communist Party of China on Formulating the 

15th Five Year Plan for National Economic and Social Development" clearly proposes to "coordinate and promote the development of 

mass sports and competitive sports", and the coordinated development of regional sports industry has become the core lever to activate 

market potential, connect top-level design and grassroots practice. Jiangxi, as a latecomer province in the sports industry in the central 

region, relies on strategic deployments such as "high-quality development of sports industry", "integration of industry and education", 

and "regional coordination" in the "15th Five Year Plan", and innovatively constructs a "university enterprise government association" 

(school - enterprise - political - consultative - conference) four party linkage model, providing practical examples for the coordinated 

development of regional sports industry. This study is based on the current development status of the sports industry in Jiangxi 

Province, combined with the basic data of Chinese sports industry added value of 149.15 billion yuan (accounting for 1.15% of GDP) 

in 2023 and the market target of 7 trillion yuan. It closely follows the top-level design of the "six overall plans" and analyzes the 

collaborative logic of the "school enterprise political consultative conference" in resource integration, talent training, industrial 

upgrading, and policy implementation. From the four dimensions of industrial layout coordination, factor allocation coordination, 

innovation driven coordination, and service guarantee coordination, it proposes a specific path for the coordinated development of 

regional sports industry, providing reference for the coordinated development of sports industry in the central region and even the 

whole country. 

Keywords: 15th Five Year Plan; sports powerhouse; regional collaboration; school enterprise political consultative conference; four 

party linkage; integration of sports industry 

 

引言 

随着《体育强国建设纲要》深入实施，我国体育产业

进入高质量发展快车道，“十五五”时期更是以“六个统

筹”为纲，勾勒出“全民健身与产业升级双向奔赴”的发

展蓝图。从 2023 年体育产业增加值 14915 亿元到 2030

年 7 万亿元的规模跃升，区域协同成为释放产业红利、破

解发展不平衡难题的关键引擎。区域体育产业协同发展强

调打破行政壁垒与资源分割，通过跨主体、跨领域、跨区

域的资源整合，实现产业布局优化、要素高效流动、效益

最大化，既是“统筹顶层设计与基层创新”“统筹效率提
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升与公平普惠”在地方层面的具体落地，也是激活“体育

+”跨界融合潜能的重要载体。 

江西作为长江经济带与中部地区的重要节点，拥有丰

富的生态文旅资源、政策叠加优势，但也面临体育产业基

础薄弱、人才短缺、资源分散等问题，制约了区域协同效

能的发挥。当前，“村 BA”“村超”等基层创新形态的兴

起，印证了体育产业“扎根生活才能蓬勃发展”的实践逻

辑；而“体育+旅游”“体育+健康”等新业态的爆发，则

凸显了跨界融合的巨大潜力。江西省“十五五”规划明确

提出“大力发展赛事经济，推动体育产业高质量发展”“深

化产教融合、科教融汇”等部署，为四方联动提供了政策

遵循。江西师范大学科技学院联合雷公坳体育文化产业园、

江西省交通投资集团、江西省体育局及各类体育协会，创

新打造“校企政协”四方联动模式，在人才共育、产业共

建、资源共享等方面取得阶段性成效。基于此，本文立足

7 万亿体育市场机遇，以江西实践为案例，系统分析“校

企政协”四方联动的协同机制与实践路径，为破解区域体

育产业协同发展难题提供新思路。 

1 区域体育产业协同发展的核心逻辑与“校企

政协”联动价值 

1.1 区域体育产业协同发展的核心逻辑 

区域体育产业协同发展的本质是通过“分工协作-资

源互补-效益共生”的逻辑链条，破解产业发展中的“散、

小、弱”问题，其核心逻辑与“十五五”体育强国建设“六

个统筹”高度契合。在 7 万亿市场规模预期下，协同发展

需聚焦三个核心维度：一是空间协同，打破区域内行政分

割，呼应“统筹顶层设计与基层创新”，形成“核心园区

引领、特色集群支撑、全域联动发展”的布局，让顶层规

划通过区域协同落地为基层实践；二是要素协同，实现人

才、资金、技术、政策等要素的跨主体流动，契合“统筹

政府引导与市场发力”，既发挥政府“定标准、保基本、

管公平”的作用，又释放市场在资源配置中的决定性作用；

三是创新协同，推动技术创新、模式创新、业态创新的跨

领域融合，落实“统筹跨界融合与守正创新”，培育体育

产业新质生产力。 

1.2 “校企政协”四方联动的协同价值 

“校企政协”四方联动模式精准契合区域体育产业协

同发展的核心需求，其价值体现在四个方面：高校作为“人

才培育与科研创新引擎”，提供智力支持与人才供给，破

解体育产业“专业人才短缺”瓶颈；企业作为“产业运营

与市场对接主体”，搭建实践平台与产业载体，承接“体

育+”跨界融合项目，激活市场动能；政府作为“政策引

导与统筹协调者”，完善制度保障与资源整合，落实“六

个统筹”顶层设计，推动公共服务均等化；协会作为“行

业规范与资源链接纽带”，强化标准制定与供需匹配，衔

接基层创新与产业升级。四方通过权责清晰、优势互补的

协同机制，有效破解了区域体育产业“人才供需脱节、资

源配置低效、政策落地不畅、行业自律不足”的痛点，既

让“村 BA”式的基层活力得到规范引导，又让 7 万亿市

场的产业潜力得到有序释放，为协同发展注入内生动力。 

2 江西区域体育产业协同发展的“校企政协”

联动实践基础 

2.1 政策支撑：规划引领与“六个统筹”落地 

江西省“十五五”规划将体育产业纳入现代化产业体

系，明确提出“推动体育与文旅、健康、科技深度融合”

“培育体育产业集群”等部署，与国家“六个统筹”形成

政策呼应。省体育局出台专项支持政策，设立体育产业学

院建设经费补贴、创新创业专项补贴，开通校企合作项目

审批绿色通道，降低协同合作成本；同时呼应“统筹效率

提升与公平普惠”，将体育公共服务均等化纳入区域协同

考核指标，推动城乡体育资源均衡配置。此外，通过“统

筹改革攻坚与稳定发展”，江西将体育产业协同发展与“放

管服”改革结合，简化赛事审批流程，鼓励民营企业参与

体育场馆运营、赛事策划等领域，为四方联动营造宽松政

策环境。 

2.2 主体基础：多元参与的协同载体 

高校层面，江西师范大学科技学院体育产业学院具备

成熟的人才培养体系，开设体育教育、社会体育指导与管

理等专业，与靖安国际滑雪场等共建实训基地，在“非遗

+体育”“体旅融合”领域积累丰富经验，能够为协同发

展提供人才与科研支撑。企业层面，雷公坳体育文化产业

园作为省级重点体育产业载体，涵盖场馆运营、赛事策划、

项目孵化等业务，提供真实产业实践场景；江西省交通投

资集团注资支持，解决协同发展的资金缺口，同时依托交

通资源拓展“体育+旅游”线路；省内 6.3 万家体育器械

生产企业中，多家专精特新企业参与协同产业链，提供装

备制造支持。协会层面，江西省体育产业协会牵头整合匹

克球、棒球、滑雪等头部协会资源，组建协同育人联盟，

编制《江西省体育产业人才需求白皮书》，衔接行业需求

与人才培养。政府层面，省体育局牵头搭建统筹协调平台，

联动省市体育部门提供政策解读与资源对接服务，推动

“六个身边”工程落地。 

2.3 实践探索：初步形成的协同成果 

目前，江西已通过四方联动实现三大突破：一是人才

协同，组建“高校专任教师+企业实践导师+协会专家导

师+国企管理导师”四师团队，开设匹克球、滑雪、体育

人工智能 AR 应用等特色课程，每届培养 150～200 名复

合型体育产业人才，人才岗位适配率达 95%以上，呼应

“统筹大众普及与专业提高”；二是产业协同，依托雷公

坳产业园打造体育产业孵化基地，培育“体育+科技”“体

育+大健康”项目，策划“江西体育好礼”“乡村体育文

化节”等赛事活动，借鉴“村超”模式推动基层体育创新，
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同时推动体旅融合项目落地，实现“一日观赛，多日停留”

的票根经济效应；三是区域协同，推动南昌、赣州、宜春

等区域形成特色产业集群，南昌聚焦赛事运营与科技体育，

赣州依托红色资源发展体育文旅，宜春打造锂电新能源与

体育装备融合产业，初步形成“一核引领、多点支撑”的

协同布局，落实“统筹区域发展与全域联动”。 

3 “校企政协”联动下区域体育产业协同发展

的实现路径 

3.1 产业布局协同：构建“核心引领+特色集群+基层

赋能”格局 

依托“校企政协”四方资源，以雷公坳体育文化产业

园为核心载体，打造区域体育产业协同枢纽，辐射带动全

省体育产业布局优化，呼应“统筹顶层设计与基层创新”。

一是核心园区赋能，由企业牵头整合高校科研资源、协会

赛事资源、政府政策资源，在园区内布局体育赛事中心、

健康管理中心、产业孵化基地，形成“研发-孵化-运营”

全链条产业生态，承接省级以上赛事与跨界融合项目；二

是特色集群培育，根据江西各区域比较优势，协同打造四

大特色产业集群：南昌都市圈“体育+科技+赛事”集群、

赣南“红色体育+文旅”集群、赣西“冰雪体育+生态”

集群、赣东北“民俗体育+康养”集群，实现差异化协同

发展，同时推动集群间产业配套协作，例如赣西的冰雪装

备制造与南昌的赛事运营对接，赣南的红色体育资源与全

省研学旅游线路整合；三是基层创新赋能，借鉴“村 BA”

“村超”模式，由政府牵头、协会指导、企业运营、高校

提供技术支持，在县域培育乡村体育赛事 IP，建设村级

健身场地，推动体育产业向基层延伸，让 7 万亿市场的红

利覆盖城乡全域。 

3.2 要素配置协同：推动人才、资金、技术、政策高

效流动 

3.2.1 人才协同培育 

以高校为主体，企业、协会、政府协同参与，构建“基

础积累-实践提升-岗位适配”的分阶段人才培养体系，呼

应“统筹大众普及与专业提高”。高校优化课程设置，新

增体育产业孵化实务、体育人工智能 AR 应用、乡村体育

赛事运营等产业适配课程；企业提供实训岗位与实习补贴，

吸纳优秀毕业生就业，同时选派产业骨干参与教学；协会

制定行业人才标准，组织技能考核与证书认证，推动“专

业人才下沉基层”；政府设立人才专项扶持资金，支持高

校师资挂职锻炼与企业导师教学能力提升，同时将体育人

才培养纳入“人才强省”战略。通过四方联动，每年为江

西体育产业输送 80+名专业人才，重点填补赛事运营、特

色项目教学、体育 AI 应用、乡村体育指导等领域缺口。 

3.2.2 资金协同投入 

建立“政府引导+国企主导+社会参与+市场运作”的

多元资金投入机制，契合“统筹政府引导与市场发力”。

政府统筹体育产业发展专项资金，重点支持协同发展基础

设施建设与基层体育项目；江西省交通投资集团等国企注

资产业学院与产业园，保障核心项目落地；企业通过市场

化运作吸引民营企业、社会资本参与赛事运营、场馆建设

等项目，培育专精特新体育装备企业；协会牵头设立体育

产业创新创业孵化基金，支持学生与小微企业创新项目，

对接数字人民币体育消费红包、工会健身补贴等政策红利。

四方联动下，形成“政策资金引导、国企资金托底、社会

资金补充、市场资金激活”的资金协同格局，为区域体育

产业协同发展提供资金保障。 

3.2.3 技术协同创新 

紧扣“十五五”“人工智能+”行动要求，推动高校、

企业、协会协同开展技术创新，落实“统筹跨界融合与守

正创新”。高校聚焦体育人工智能、运动康复、健康管理

等领域开展科研攻关；企业提供产业场景与数据支持，推

动技术成果转化应用，例如开发乡村体育赛事直播平台、

体育消费大数据分析系统；协会对接行业需求，明确技术

创新方向，推动技术标准普及。重点推进三大技术协同项

目：体育人工智能 AR 应用（虚拟赛事直播、AR 教学辅

助系统）、体重管理智慧服务平台、乡村体育设施智能化

改造项目，通过技术协同培育体育产业新质生产力，提升

区域产业核心竞争力。 

3.3 创新驱动协同：深化“体育+”跨界融合 

3.3.1 业态融合创新 

依托“校企政协”四方资源，大力推进“体育+”“+

体育”融合发展，放大“票根经济”效应。体旅融合方面，

整合靖安国际滑雪场、庐山西海等生态资源与协会赛事资

源，打造“冰雪旅游+赛事体验”“红色研学+体育训练”

“乡村旅游+体育赛事”等特色产品，推动“一日观赛，

多日停留”；体健融合方面，共建体重管理中心，提供科

学减重、运动处方制定等服务，联动医院、健康管理机构

形成服务网络，呼应“健康江西”建设；体教融合方面，

开展青少年体育公益培训，推广匹克球、棒球等特色项目

进校园，完善“教学-训练-赛事-就业”一体化培育体系；

体农融合方面，结合乡村振兴，打造“体育+农业”示范

项目，举办农耕运动会、田园马拉松等赛事，带动农产品

销售与乡村旅游发展。 

3.3.2 模式创新突破 

创新“赛事 IP+产业孵化+区域联动+基层赋能”模式，

由协会牵头策划江西省体育产业创新创业大赛、匹克球锦

标赛、乡村体育文化节等品牌赛事，企业负责赛事运营与

市场化转化，高校提供创意支持与人才保障，政府给予政

策扶持与宣传推广。通过赛事 IP 带动区域体育产业联动，

例如以省级体育赛事为纽带，推动各设区市承办分赛区赛

事，联动开展体育文创产品开发、体育旅游线路推广；同

时借鉴“村超”模式，简化基层赛事审批流程，鼓励群众
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自主参与，形成“省级赛事引领、市级赛事联动、县级赛

事普及、村级赛事活跃”的赛事体系，让赛事经济成为区

域协同发展的重要纽带。 

3.4 服务保障协同：完善政策、标准与机制支撑 

3.4.1 政策协同保障 

政府牵头制定区域体育产业协同发展专项政策，明确

四方联动的职责分工、激励机制与考核标准，将“六个统

筹”要求细化为具体政策措施；完善跨区域政策衔接机制，

推动各设区市在体育产业用地、税收优惠、市场准入等方

面政策统一，破解“地方保护”难题；建立政策落实跟踪

评估机制，由协会与第三方机构共同评估政策实施效果，

动态调整优化政策措施，确保政策落地见效。同时，呼应

“统筹公平普惠与效率提升”，加大对农村地区、欠发达

区域的体育政策倾斜，推动体育公共服务均等化。 

3.4.2 标准协同规范 

由协会牵头，联合高校、企业、政府制定区域体育产

业协同发展标准体系，涵盖人才培养标准、赛事运营规范、

服务质量评价、安全管理要求等方面。重点制定三大标准：

体育产业人才评价标准（明确管理、运营、教学、基层指

导等岗位能力要求）、体育赛事组织服务标准（统一省级

赛事与基层赛事的基本流程、服务规范）、体育场馆运营

管理标准（实现跨区域场馆资源共享与标准化服务），通

过标准协同规范产业发展，提升区域产业整体质量，同时

为基层创新提供规范引导，避免“野蛮生长”。 

3.4.3 机制协同运转 

建立“四方联席会议+专项工作组+考核评价+基层反

馈”的协同机制。四方每月召开联席会议，统筹推进协同

项目；设立人才培养、产业孵化、赛事运营、基层赋能等

专项工作组，负责具体项目落地；建立双向考核评价体系，

政府考核企业、协会的协同成效与公共服务贡献，高校与

企业相互评价人才培养质量与实践支持力度；增设基层反

馈通道，收集县域、村级体育产业发展需求，动态调整协

同方向与措施，形成“决策-执行-评估-优化-反馈”的闭

环运转机制。 

4 结论与展望 

“十五五”时期 7 万亿体育产业市场为区域协同发展

提供了广阔空间，“六个统筹”顶层设计为协同发展指明

了方向，“校企政协”四方联动模式通过整合高校智力资

源、企业市场资源、政府政策资源、协会行业资源，破解

了区域体育产业协同发展中的资源分散、人才短缺、创新

不足、基层薄弱等难题，为江西体育产业协同发展注入了

强大动力。实践表明，通过产业布局协同、要素配置协同、

创新驱动协同、服务保障协同四大路径，能够有效优化区

域体育产业布局，激活“体育+”跨界融合潜能，实现“资

源共享、优势互补、效益共生、城乡普惠”的发展目标，

既让顶层设计落地生根，又让基层创新开花结果。 

展望未来，江西区域体育产业协同发展需进一步深化

四方联动：一是扩大协同范围，推动与长三角、粤港澳大

湾区等发达地区体育产业协同，吸纳外部资源，融入全国

体育产业大循环；二是强化数字赋能，加快体育产业数字

化转型，构建区域体育产业智慧协同平台，实现赛事、人

才、资源的线上对接；三是培育龙头企业，通过四方联动

孵化一批具有区域影响力的体育产业龙头企业，带动中小

企业协同发展，形成“龙头引领、集群发展、全域联动”

的格局；四是深化基层赋能，持续推广“村 BA”式的基

层体育发展模式，让体育产业成为乡村振兴的重要支撑。

随着“十五五”规划深入实施，“校企政协”四方联动模

式将不断完善，为江西体育产业融入全国 7 万亿市场、实

现高质量协同发展提供坚实支撑，也为中部地区体育产业

协同发展提供可复制、可推广的实践经验。 

基金项目：（1）江西高校人文社会科学研究项目；课

题名称：《新时代背景下体育院系创新创业平台与大学生

体质健康发展研究》青年项目；（项目批准号：TY20208）。

（2）江西师范大学科学技术学院院级课题，产教融合视

角下构建江西师范大学科院体育产业学院的思路探析（课

题编号：JXSDKYKT2213）。 
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