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关于国有林场实施预算会计期初建账探讨 
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[摘要]文中旨在探讨国有林场在实施新政府会计制度下的预算会计期初建账问题。首先，我们介绍了国有林场的核算主体背

景，以及新政府会计制度的基本概念。随后，详细描述了国有林场实施新政府会计制度的情况，包括制度的引入过程、实施

的挑战以及实施后的影响。与一般事业单位制度转换的差异也在文中得到了讨论。最后，通过对实施新政府会计制度的经验

和教训进行总结，文中旨在为国有林场和其他类似机构提供有关会计制度改革的有益见解。新政府会计制度的引入对于提高

国有林场的财务透明度和管理效率具有重要意义，但也需要克服一些挑战，文中旨在为解决这些挑战提供参考。 
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Abstract: The purpose of this article is to explore the issue of establishing budget accounting accounts at the beginning of the period 

for state-owned forest farms under the implementation of the new government accounting system. Firstly, we introduce the background 

of the accounting entities of state-owned forest farms and the basic concepts of the new government accounting system. Subsequently, 

a detailed description was given of the implementation of the new government accounting system in state-owned forest farms, 

including the process of introducing the system, the challenges of implementation, and the impact after implementation. The 

differences between the system transformation and that of general public institutions were also discussed in the article. Finally, by 

summarizing the experience and lessons learned from implementing the new government accounting system, the article aims to provide 

useful insights on accounting system reform for state-owned forest farms and other similar institutions. The introduction of the new 

government accounting system is of great significance for improving the financial transparency and management efficiency of state-owned 

forest farms, but there are also some challenges that need to be overcome, so as to provide reference for addressing these challenges. 
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国有林场作为我国重要的自然资源管理和生态环境

保护单位，在其经营管理中承担着重要使命。随着时代的

发展和政府会计制度的不断改革，国有林场的财务管理面

临着新的挑战和机遇。新政府会计制度的实施不仅影响到

国有林场的核算方式和财务报告，还对其管理和资源配置

产生了深远影响。国有林场的特殊性质和任务使其在财务

管理方面与其他行业和单位存在明显差异。作为国家重要

的生态系统管理者和自然资源保护者，国有林场的任务不

仅包括经济效益的实现，还包括生态环境的保护和生态平

衡的维护。因此，国有林场的财务管理需要更多地考虑生

态因素，以确保经济利益与生态目标的协调。 

新政府会计制度的引入标志着我国会计领域的一项

重大改革。该制度旨在提高财务信息的真实性、准确性和

透明度，以更好地支持政府决策和社会监督。在这一制度

下，预算会计期初建账成为确保财务信息准确性的关键环

节，也是国有林场需要面对的新挑战之一。国有林场作为

政府部门的一部分，需要适应并贯彻这一制度，以满足政

府会计制度的要求。 

1 国有林场的核算主体背景 

国有林场的核算主体背景是一个综合性的体系，它融

合了经济、生态和社会因素。首先，国有林场在保护生态

环境方面扮演着生态系统管理者和生态环境保护者的角

色。这意味着在财务管理中，它需要不断权衡生态保护与

资源利用之间的关系，确保森林资源的可持续利用，同时

保护生态系统的完整性。这一任务要求国有林场在核算中

反映生态环境指标，如空气质量、水质量、生物多样性等，

以监测和评估生态保护成果。其次，国有林场的资金来源

和支出用途的多样性反映了其多元化的职能
[1]
。除了经济

运营外，国有林场还需要投入大量资源用于生态修复、野

生动植物保护、防火措施等。这种多样性要求国有林场在

会计核算中能够清晰记录不同领域的开支，确保资金分配

合理，同时保障经济运营的持续性。最后，国有林场的财

务报告也承担了社会责任的角色。社会公众、政府监管机

构和生态环境保护组织需要通过财务报告来了解国有林
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场的生态保护成果、资源管理情况以及社会责任履行。因

此，国有林场的财务报告不仅需要关注经济指标，还需强

调森林健康、生态环境保护等方面的信息，以满足社会的

信息需求。 

国有林场作为一个特殊的核算主体，其核算背景不仅

受到了经济因素的影响，还受到了生态保护和社会责任的

双重压力
[2]
。因此，它需要建立适应性强的会计制度，以

确保经济运营与生态保护的协调发展，为可持续的生态经

济和生态环境保护贡献力量。 

2 新政府会计制度的简要介绍 

自 2019 年 1 月 1 日起，中国财政部发布了《关于贯

彻实施政府会计准则制度的通知》（财会〔2018〕21 号），

标志着政府会计准则制度在全国各级各类行政事业单位

全面生效。这一新政府会计制度的实施旨在提高政府财务管

理的透明度、可比性和质量，从而更好地满足社会对政府财

务信息披露的需求，并提高政府财政管理的效率和质量。 

新政府会计制度主要包含了两大重要内容：财务会计

和预算会计。财务会计：主要侧重于对政府会计主体发生

的各项经济业务或事项进行会计核算。其主要目的是反映

和监督政府会计主体的财务状况、运行情况以及现金流量

等重要方面。在财务会计中，有五大会计要素，包括资产、

负债、净资产、收入、费用。这五大要素形成了财务状况

等式：资产-负债=净资产。同时，它还反映了运行情况等

式：收入-费用=本期盈余，而本期盈余在经过分配后最终

转入净资产，进一步维护财务平衡。预算会计：关注政府

会计主体在预算执行过程中的所有预算收入和支出，并进

行相应的会计核算，以监督和反映预算收支的执行情况。

在预算会计中，主要包括了三大要素，即预算收入、预算

支出、预算结余。其核算等式为：预算收入-预算支出=

预算结余
[3]
。这一过程有助于确保政府在财政预算方面的

合理执行，并实现财政资源的有效管理。 

这一新政府会计制度的实施为政府财务管理提供了

更为完整和透明的框架，有助于政府更好地进行决策制定

和财政监督，同时也有助于提高政府财务信息的质量与可

比性。这一制度的实施是推动政府财务管理现代化、促进

财政健康发展的重要举措，有望为政府部门更好地履行其

职责、管理公共财政资源提供更强有力的支持。 

3 林场实施新政府会计制度的情况概述 

林场在实施新政府会计制度方面进行了全面的准备

与调整。首先，该过程通常涵盖了制度引入和员工培训的

阶段。林场会积极宣传新政府会计制度政策，并为工作人

员提供相关培训和指导，以确保他们充分了解新制度的要

求和变化，包括会计准则的解释和操作指南。其次，林场

进行了会计体系的调整，以确保符合新政府会计制度的要

求。这可能包括重新制定会计政策、流程和文件，以适应

新的财务报告标准和预算会计要求。第三，林场加强了对

预算会计的管理和核算。新政府会计制度强调了预算会计

的重要性，因此林场需要建立更严格的预算编制和执行流

程，以确保预算执行的准确性和合规性，并加强预算与财

务核算之间的协调。 

随着新政府会计制度的实施，林场的财务报告变得更

加详细和透明，这有助于政府、社会公众和监管机构更好

地了解林场的财务状况和经营绩效，提高了财务信息的透

明度。然而，林场在实施新政府会计制度时也面临一些挑

战，包括财务人员技能培训、会计软件和系统的更新、数

据收集和报告的复杂性增加等。因此，林场需要积极应对

这些挑战，以确保制度的顺利实施，进一步提高生态环境

保护和资源管理任务的支持能力。 

4 和一般事业单位制度转换的差异 

4.1 使命和任务的不同 

国有林场的主要使命是保护和管理生态系统和森林

资源，包括维持森林生态平衡、保护野生动植物、水源保

护等生态方面的任务，其核心任务旨在促进可持续发展和

维护自然生态平衡。相对而言，一般事业单位的使命通常

集中于提供特定服务或生产商品，其主要关注点在于经济

效益和市场竞争。这些差异使得国有林场的会计核算需要

更多地考虑生态因素，如生态指标的记录和监测等，以确

保森林资源的可持续利用和生态系统的长期保护。在新政

府会计制度下，国有林场的会计核算要求将更加强调生态

环境方面投入和成效的关注，以反映其独特的使命和生态

责任。这些特点对于理解国有林场在新政府会计制度下所

面临的特殊挑战和要求具有重要意义。同时，这些不同使

命和任务也意味着国有林场在财务管理和决策过程中需要

更多地考虑生态保护和社会责任等方面的因素，以满足其特

殊的使命和责任。总之，新政府会计制度和一般事业单位制

度在转换时存在一定的差异，新政府会计制度在财务管理、

会计核算和信息披露等方面要求更高，能够更好地反映政府

的财务状况和运营成果，为政府决策提供可靠的信息。 

4.2 资金来源的多样性 

国有林场通常依赖多元化的资金来源，这包括政府拨

款用于生态保护、森林资源开发所产生的收入、生态补偿

资金等。这使得国有林场在会计核算中需要处理多种类型

的资金流入，同时需要分配这些资金以支持不同的生态保

护和管理活动。相比之下，一般事业单位的资金通常来自

政府拨款和商业活动，其财务管理较为简化。 

4.3 支出用途的多样性 

国有林场在资金来源方面展现出多样性，这是其与一

般事业单位在实施新政府会计制度时的显著差异之一。其

资金来源包括政府拨款，主要用于支持生态保护和管理任

务；森林资源开发所产生的收入，如木材采伐和林产品销

售；以及生态补偿资金，用以弥补生态系统维护和生态服

务提供的成本。此外，国有林场还可能获得其他来源的收
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入，如旅游、林下资源开发收入（如木耳，蘑菇）等。这

多元的资金来源要求国有林场建立严格的财务管理体系，

包括精确的会计核算、预算编制和执行、合规的资金分配、

详实的报告和审计等措施，以确保各项资金得以合理使用，

同时实现经济效益和生态保护目标。这种财务管理的特殊

性质与一般事业单位的财务管理存在明显差异，国有林场

必须针对其独特的使命和任务，加强对多元化资金来源的

核算和监督，以支持生态环境的维护和资源的可持续利用。 

4.4 生态风险的管理 

国有林场的支出用途的多样性是其与一般事业单位

在会计制度转换中的显著区别之一。国有林场的支出范围

广泛，包括森林资源管理、野生动植物保护、生态修复、

防火设施维护等多个领域。这些支出反映了其独特的生态

保护任务和森林资源管理职责。例如，资金用于管理和维

护森林资源，包括植树造林、森林健康监测、病虫害防治

等。此外，国有林场承担着保护野生动植物和维护生态多

样性的使命，这涉及野生动植物监测、栖息地保护和濒危

物种保护等领域的支出。同时，由于自然灾害或人为因素

可能对生态系统造成破坏，国有林场还需要进行生态修复

工作，包括修复受损的森林、湿地和水源。另外，维护防

火设施、进行火险监测和应急准备是为了减少火灾风险对

生态系统的威胁，也需要相应的支出。此外，科研和教育

领域也需要投入经费，以促进生态保护和资源管理的创新，

提高员工的生态意识。最后，国有林场可能与社区、环保

组织和政府部门开展合作项目，需要用于项目合作、社区

参与和宣传推广等方面的支出。这多元的支出用途要求国

有林场在预算编制和执行中兼顾这些特殊需求，以确保资

源的合理分配，同时支持生态环境的维护和森林资源的可

持续利用。这种支出多样性对国有林场在实施新政府会计

制度下的财务管理提出了独特的挑战和要求。 

4.5 财务报告的社会责任 

国有林场的财务报告不仅仅是反映经济运营情况的

工具，更承担了重要的社会责任。这一特点使其在会计制

度转换中与一般事业单位产生显著差异。国有林场的财务

报告具有以下社会责任：首先，国有林场的财务报告向社

会公众提供了生态保护和森林资源管理方面的重要信息。

这包括生态系统健康状况、野生动植物保护成果、森林资

源可持续利用情况等方面的数据
[4]
。通过透明和准确的财

务报告，国有林场向公众传达其在生态环境保护方面的承

诺和成就，增强了社会对其生态使命的认可和支持。其次，

国有林场的财务报告为政府决策者提供了有关生态保护

和资源管理领域的重要信息。政府需要了解国有林场的财

务状况和生态保护投入，以评估政策和法规的有效性，并

制定更合适的生态政策。国有林场的财务报告成为政府决

策的参考依据，有助于保护和维护生态系统的长期健康。

最后，国有林场的财务报告还向生态环境保护组织提供了

关键信息。这些组织通常监督生态保护项目的执行和资源

管理，国有林场的财务报告使他们能够评估生态项目的成

果并提出建议
[5]
。这种合作有助于加强生态环境保护工作

的效果，同时增强了国际社会对国有林场的信任。总的来

说，国有林场的财务报告在体现其社会责任方面发挥着关

键作用。通过向公众、政府和生态组织提供有关生态保护

和森林资源管理的信息，国有林场不仅满足了财务报告的

传统功能，还扩展了其社会影响力，促进了生态环境保护

的全面发展。这种社会责任意识是国有林场在新政府会计

制度下财务管理的重要方面。 

5 结束语 

综上所述，国有林场在实施新政府会计制度时与一般

事业单位存在显著差异，这些差异根植于其独特的生态保

护使命和资源管理任务。新政府会计制度的引入为国有林

场提供了更加透明和负责任的财务管理框架，同时也带来

了一系列挑战和要求。国有林场需要在多样化的资金来源、

支出用途的多样性、生态风险管理、财务报告的社会责任

等方面进行精细管理和会计核算，以确保生态环境的保护

和资源的可持续利用。未来，国有林场将继续面临生态保

护和资源管理的重要任务。在新政府会计制度下，国有林

场可以进一步强化其财务管理体系，加强生态数据的收集

和分析，提高生态风险管理的能力，更好地履行社会责任。

同时，国有林场可以利用新政府会计制度提供的透明度和

信息披露机会，积极向社会公众、政府和生态环保组织传

递其生态成就和挑战，促进更广泛的生态保护合作。 
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