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五个聚焦推动基层党建基础提升行动 
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[摘要]基层党组织作为党的基础，承担着推动政策落实、实现社会治理以及服务群众的重要职责。当前在实际工作中，基层

党组织面临诸多问题，如组织覆盖范围不足、制度执行不规范、队伍建设不扎实、活动开展不丰富等，这些问题在一定程度

上制约了基层党建工作的成效，影响了党的整体工作进展。基于此，国家对基层党建提出了更高要求，强调了组织建设的严

密化、制度建设的完善化、队伍建设的增强化、活动开展的多样化以及保障措施的有效化，这些要求不仅是全面提升基层党

组织的工作水平，还代表了新时代党建工作的基本标准。因此，必须采取实际行动，通过科学的措施与策略提升基层党组织

的整体能力与战斗力。 
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Five Focus Actions to Promote the Improvement of Grassroots Party Building Foundation 

ZHANG Zhengdong, SONG Xiuli 

Catering Service Branch of CNOOC Energy Development Co., Ltd., Tianjin, 300452, China 

 

Abstract: Grassroots Party organizations, as the foundation of the Party, bear important responsibilities in promoting policy 

implementation, achieving social governance, and serving the masses. In current practical work, grassroots Party organizations face 

many problems, such as insufficient organizational coverage, non-standard system implementation, weak team building, and 

insufficient activity development. These problems to some extent restrict the effectiveness of grassroots Party building work and affect 

the overall progress of the Party's work. Based on this, the country has put forward higher requirements for grassroots Party building, 

emphasizing the refinement of organizational construction, the improvement of institutional construction, the enhancement of team 

building, the diversification of activity development, and the effectiveness of guarantee measures. These requirements not only 

comprehensively improve the work level of grassroots Party organizations, but also represent the basic standards of Party building 

work in the new era. Therefore, practical actions must be taken to enhance the overall ability and combat effectiveness of grassroots 

Party organizations through scientific measures and strategies. 
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引言 

基层党建工作，作为党和国家工作的基石，直接影响

党的建设质量及执政能力。面对时代变迁与社会进步，基

层党建面临新的机遇与挑战，创新发展基层党建工作已成

为必须应对的重要任务。为实现党的建设新的伟大工程，

需从加强基础建设、提升组织能力及优化制度等方面着手，

解决基层党组织在实际工作中遇到的问题。通过系统地分

析与总结当前基层党建工作的实际情况，提出切实可行的

改进措施，推动基层党组织建设的全面提升，实现党在新

时代的建设目标。 

1 聚焦有形有效：基本组织建设的严密化 

1.1 党组织覆盖面的扩大与加强 

提升基层党建质量的关键步骤在于扩大与加强党组

织的覆盖面，必须确保每个相关领域和单位，包括新兴领

域及薄弱环节都能实现全面覆盖，这一目标要求党组织的

触角延伸至企业、社区及各类社会组织，确保所有工作单

元及成员均纳入党的组织体系。优化党组织结构与功能的

必要性也不容忽视，通过整合资源与优化结构避免重复设

置与资源浪费，从而提高组织运作的效率与影响力
[1]
。支

持与指导新成立的党组织，使其迅速融入现有体系并有效

发挥作用，是提升组织效能的另一重要举措。 

1.2 “四同步”原则的落实 

实现党建工作与企业发展的有效融合关键在于落实

“四同步”原则，该原则规定在企业发展规划与改革过程

中，必须同步制定党组织的建设方案，确保党的工作与企

业目标紧密对接，在企业组织结构调整时，各级党组织的

设置应与企业的部门结构相一致，确保每个层级都覆盖党

的组织。在人力资源的配备上，党组织的负责人及相关工

作人员的安排应与企业的管理层和各部门人员相匹配，从

而保障党的工作的顺利开展，同时党的工作任务应与企业

的日常运营进度同步推进，使党建活动与企业的实际需求

和改革步伐保持一致。采用这种同步推进的策略，不仅提

高了党建工作的效率，更增强了党组织对企业改革及发展

的支持能力。 
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1.3 基层党组织换届提醒机制的实施 

实施基层党组织换届提醒机制，作为强化党内政治生

活与增强党组织功能的关键步骤不容忽视，动态监测和提

前提醒系统的建立，使此机制能够有效确保党组织按时、

规范地完成换届工作，提醒将在换届前六个月由党群工作

部发出，确保基层党组织能够按照规定的时间表完成相关

程序，为防止换届过程中问题的出现，详细的请示流程模

板已被制定，以指导各党组织进行规范操作。这种精细化

管理方法的引入不仅有助于党组织健康运转的实现，还能

增强党员民主权利的保障，推动全面从严治党的落实。 

2 聚焦务实管用：基本制度建设的健全化 

2.1 基层党建制度的精简与优化 

基层党建制度的精简与优化，目的是提升制度的实用

性与操作性，从而增强党的建设效率。自 2022 年起依据

上级要求，原有的 26 项党工群团内控制度已被显著精简，

目前执行的制度已减少至 13 项，通过这一措施管理流程

被简化，制度的实际应用效果得到了提升。例如，管理办

法从 5 项减少至 3 项，细则从 8 项优化为 5 项，这一调整

使制度更加集中于核心任务，冗余与重复被有效避免。优

化后的制度更加贴合实际操作，工作负担得以减轻，工作

效率也显著提高。 

2.2 党费收缴使用管理制度的完善 

党费收缴及使用管理制度的完善是确保党组织经费

透明、公正、有效使用的关键，近年来为应对党费管理中

的漏洞与不足，制度已进行全面更新。严格的登记制度已

建立，所有党费的收支必须详细记录并以公开透明的方式

进行，接受党员的监督。党费的使用范围已被明确限定于

党建工作与组织活动，任何挪作他用的行为都被禁止，专

项审计机制也已设立，以定期审查党费使用情况确保经费

的使用符合相关规定。催缴机制的完善同样得以实施，对

逾期未缴纳的党员系统自动提醒与人工催缴相结合的方

式已被采用，从而提升了党费的缴纳率。 

2.3 党委委员到支部工作制度的常态化执行 

为了确保党内工作能够深入到每个基层支部，党委

委员到支部工作的常态化执行显得至关重要，根据该制

度党委委员需定期前往基层支部进行实地指导，确保党

的政策和决策在基层得到有效落实，操作中定期召开支

部会议、举办专题座谈及进行现场调研等方式，被用以

深入了解基层实际情况及存在的问题，不仅有助于促进

党委委员与基层党组织之间的沟通，而且能有效收集前

线反馈进而及时调整和优化党内政策。支部工作常态化

的要求，还包括对支部党员进行培训与教育，确保党内

理论与实践的紧密结合。 

2.4 支部达标升级工作制度的执行与推进 

支部达标升级工作制度的实施与推进，对于提升基层

党组织的功能与战斗力至关重要，核心在于将基层党支部

的工作标准化与规范化，明确达标升级的具体要求与步骤，

依据实际情况各级党委应制定符合操作性和可衡量性的

支部达标标准，这些标准涵盖了组织结构、工作机制、党

员管理等多个方面，确保基层支部能够清晰地把握提升的

方向与目标。在执行过程中必须对达标工作的跟踪与评估

进行加强，定期检查以确保标准的落实，各支部应根据评

估结果进行调整与优化适应新的要求。同时建立激励机制

也显得尤为关键，对达标的支部给予适当的表彰与奖励，

有助于激发各支部的积极性与主动性。 

3 聚焦作用发挥：基本队伍建设的坚强化 

3.1 党员发展与档案管理 

党员发展与档案管理是确保党组织健康运行的关键

环节，并直接影响组织效率。在党员发展的过程中组织要

求应严格遵循选拔程序需规范，保证新发展的党员质量，

通过明确标准与流程确保入党者在思想素质、政治觉悟及

实际表现上均符合要求，在这一过程中潜在党员的培养与

考察应成为重点，通过系统培训和实践活动，确保他们对

党的理论及方针政策有深入理解，从而提升其综合素质。

每位党员的个人信息、成长记录和考核评价都必须详细记

录，并建立电子档案系统，以便随时查阅与更新。档案管

理的要求包括准确性与完整性，同时必须确保信息的保密

性防止泄露。档案的定期审查也至关重要，确保信息的及

时性与准确性，对发现的问题应迅速整改。 

3.2 党员教育培训的体系化建设 

党员教育培训的体系化建设，是提升党员素质与增强

党组织凝聚力的核心。构建科学的培训体系必须从党员的

不同需求与实际情况出发，制定分层次的培训方案，该体

系应涵盖从基础知识到高级理论的各个层面，系统化地介

绍党的基本理论与政策，并结合实际工作的热点问题进行

深入讲解。线上平台与线下讲座相结合的方式，可组织专

题研讨、案例分析和实地考察，使培训内容更加生动且贴

近实际，定期评估培训效果也至关重要，确保每位党员都

能获得实际的提升与进步。激励机制的设置，如评选先进

个人、设立优秀培训班等奖励措施，能够有效地提升党员

学习的积极性与主动性。 

3.3 党员先锋模范作用的发挥 

党员先锋模范作用的发挥是激励党员积极参与党的

工作及社会实践的重要手段，在日常工作和生活中高标准

的职业操守和道德风范应由党员体现，主动承担任务勇于

迎接挑战并以身作则，展现出强烈的责任感。例如，在项

目推进过程中，资源的主动协调、难题的解决、工作的高

效推动皆应由党员负责，从而赢得群众的信任与尊重。参

与社区服务和社会公益活动，也是党员发挥先锋模范作用

的重要方式，通过志愿服务与公益项目的参与，实际问题

不仅能得到解决，党组织在社会中的良好形象也能得到提

升，从而推动社会的和谐发展。通过评选优秀党员并公开

表彰其在工作和社会实践中的卓越表现，党员不断提升自

我、发挥更大作用的积极性将进一步激发。 
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4 聚焦深度融合：基本活动的丰富化 

4.1 党建品牌创建与宣传 

党建品牌的创建与宣传需将党建工作与单位实际情

况紧密结合，形成具有特色的品牌形象。明确党建品牌的

核心价值与目标是关键的步骤，依据单位的特色与需求深

入调研并进行对标，从而确定独特的品牌定位，随后通过

精心设计品牌标识与宣传方案，并利用多种传播渠道进行

广泛推广，品牌的影响力将得以提升。品牌的创建不仅应

注重形式上的展示更需关注实际效果，确保品牌活动能够

推动实际工作的进步，从而提升党建工作的整体水平。系

统化的品牌创建与宣传，有效地增强了组织的凝聚力与影

响力，使党建工作更好地服务于单位的整体发展。 

4.2 “书记项目”责任机制的落实 

落实“书记项目”责任机制的核心，在于明确党委书

记及委员在关键项目中的角色和责任，确保党委书记全面

参与项目全过程，从立项、实施到评估，每个环节均由书

记亲自把关是该机制的基本要求。定期召开项目推进会议，

跟踪项目进展解决实施中的问题，并对项目效果进行严格

考核，均为机制的重要组成部分
[2]
。不仅保障了书记在项

目中的主导地位，还有效激发了各级党组织的积极性，从

而推动项目实现预期目标，所形成的经验也可供其他项目

借鉴，提升整体工作质量。 

4.3 党建成果的转化与应用 

将党建成果转化为实际生产力和管理效益，关键在于

建立有效的评估和应用机制。一个科学的评估体系需定期

审查党建活动的成效，识别其在实际工作中的应用潜力，

通过总结和提炼经验挖掘出具有推广价值的做法和成功

案例，并将其应用于其他业务和管理领域是至关重要的。

例如，优良传统和实践经验中的党建内容可融入企业文化

建设中，或在项目管理中应用党建活动中的高效协作模式。

不仅提升了党建工作的实际效果，这种转化也促进了整体

业务水平的提升，为组织的持续发展提供了强有力的支持。 

5 聚焦服务基层：基本保障的有力化 

5.1 调研与培训的深入开展 

调研与培训的深入推进目的是通过精确掌握基层需

求提供有效支持，从而提高基础保障的整体水平。系统化

的调研工作包括深入基层单位以及了解实际困难与需求，

确保问题能够被准确识别，实地走访、问卷调查及座谈交

流等调研方法，确保了数据的全面性与准确性
[3]
。在调研

结果的基础上针对性地组织培训，以涵盖政策解读、技能

提升及实操指导等内容，确保基层人员能够有效应对实际

工作中的挑战，这种结合深入调研与培训的方式不仅能更

好地解决基层实际问题，还提升了服务质量，增强了基层

的工作能力及执行力。 

5.2 基层党支部规范化手册的编制 

编制基层党支部规范化手册的关键在于提供清晰且

实用的操作指南，确保工作的有序进行。应全面梳理党支

部的职责、工作流程及管理要求，手册的内容需覆盖从日常

运作到特殊情况处理的各个方面，基本程序、主要任务、注

意事项以及常见问题的解决方案应包括在内，以便支部成员

能够迅速查阅和应用。结合最新的政策要求和操作规范，手

册的编制应确保信息的时效性与准确性，通过制定标准化的

手册，不仅可以有效降低工作中的不确定性，还能提高党支

部工作的规范性与效率，从而增强基层组织的整体运作能力。 

5.3 问题库与案例集的建立 

建立问题库与案例集作为提高基层党支部工作效能

的重要举措。创建问题库基于系统整理来自反馈、巡视检

查及日常运行中发现的常见问题，通过分类归纳形成一个

数据库，该数据库包含问题描述、解决建议及实施步骤，

帮助基层党支部迅速查找并应用有效的对策。编制案例集，

聚焦于典型成功经验与创新做法，涵盖实际操作中取得的

成果以及经验教训，详细记录实施过程的案例，并总结出

对其他支部有借鉴价值的关键因素及实施细节，案例集的

编制应当做到，这种建立方式将为基层党支部提供实用的

参考工具，不仅提升了问题解决的效率还促进了实践经验

的共享，从而增强了基层组织的整体运作能力。 

6 结语 

推动基层党建基础提升行动是新时代党建工作的核

心任务，通过加强组织建设、完善制度、增强队伍、丰富

活动及强化保障可以巩固党组织基础，提升凝聚力与战斗

力。实践中党组织需扩展覆盖范围，执行“四同步”原则，

并完善换届提醒机制确保工作规范有效。制度精简与优化、

党费管理完善、党委委员常态化到支部及支部达标升级的

推进，为基层党建提供了坚实保障。队伍建设方面，党员

发展与档案管理、教育培训体系化及先锋模范作用的发挥

显著提升了党员素质与组织作用。党建品牌创建、书记项

目责任机制落实及成果转化应用，将党建成效转化为实际

社会成果提升社会治理水平。调研与培训的深入开展、规

范化手册编制以及问题库与案例集的建立，为基层党建提

供了强力支撑。通过不断总结经验与完善措施推动基层党

建创新发展确保新时代任务有效落实，为实现中华民族伟

大复兴的中国梦提供坚实保障。 
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