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[摘要]二十届三中全会深刻指出，高质量发展已成为全面建设社会主义现代化国家的核心要务，其中，科学布局并培育新质

生产力具备至关重要的战略地位。国有企业作为国家经济的支柱，应当勇挑社会责任重担，率先引领新兴产业的转型升级与

创新发展浪潮。在深化国企改革的征途中，国有企业需不断探索并丰富市场激励工具，构建一套与市场紧密接轨、高效协同

的激励体系与分润机制。这一机制旨在激发各类先进生产要素的活力与潜力，促使其加速向发展新质生产力的关键领域汇聚，

为推动我国经济社会高质量发展注入强劲动力。 
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Abstract: The Third Plenary Session of the 20th Central Committee profoundly pointed out that high-quality development has become 
the core task of comprehensively building a socialist modernized country, among which scientific layout and cultivation of new quality 
productive forces have a crucial strategic position. As the backbone of the national economy, state-owned enterprises should bravely 
shoulder the burden of social responsibility and take the lead in leading the wave of transformation, upgrading, and innovative 
development of emerging industries. In the journey of deepening state-owned enterprise reform, state-owned enterprises need to 
continuously explore and enrich market incentive tools, and build a set of incentive systems and profit sharing mechanisms that are 
closely integrated with the market and efficiently coordinated. This mechanism aims to stimulate the vitality and potential of various 
advanced production factors, accelerate their convergence towards key areas of developing new quality productive forces, and inject 
strong impetus into promoting high-quality economic and social development in China. 
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1 研究背景 

传统行业方面根据国家统计局发布 1～9 月数据来看，

基建增速自年初开始逐月下滑，9 月新开工增速略不及预

期，预计后续基建投资增速仍有小幅下行压力。 

再加上房地产行业在“房住不炒”的总基调下，房地

产市场发展逻辑发生根本性变化。2022 年中国总人口首

次下降，城镇化进程放慢，人均住房面积明显提升，居民

基本住房需求已得到满足，新房市场进入见顶后的回落阶

段，业务规模扩张趋势显著下降。以上政府基建投资和房

地产行业下行两点都对传统行业的国有企业有很大的冲

击，需要转型发展。 

新兴产业得到国家层面大力扶持蓬勃发展，根据国资

委数据显示，2018 年至 2022年中央企业完成战略性新兴

产业投资规模由 0.7 万亿元增长值 1.5 万亿元，2023 年

更是达到了 2.18 万亿元，迎来了爆发式增长，同时还享

受各种贷款利息，税收优惠等红利，占据了天时地利。 

所以基于这样的背景，传统行业的国有企业应该怎么

做呢？古语有云，因势而谋、应势而动、顺势而为。国有

企业要顺大势，加快推动战略性新兴产业的发展和拓展，

这就需要丰富分润机制，通过合理的利益分配，激发各参

与方的积极性，实现国有企业的高质量发展。 

2 现状分析 

首先，部分国有企业存在决策相对滞后、灵活性不足

的问题，这可能使其难以迅速识别和抓住新兴产业的发展

机遇。在快速变化的市场环境中，新兴产业的崛起往往伴

随着技术、模式和商业业态的创新，这需要企业具备敏锐

的市场洞察力和快速的决策能力。然而，一些国有企业由

于体制和机制的原因，可能在决策过程中存在繁琐的程序

和较长的周期，导致错失良机。 

其次，国有企业在资源整合和市场准入方面虽然具

备独特优势，但这也可能在一定程度上限制了其在新兴

产业领域的探索。传统上，国有企业更多地关注于能源、
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交通、基础设施等领域，而在新兴产业如人工智能、新

能源、生物科技等方面的投入和布局相对较少。这可能

导致国有企业在面对新兴产业时缺乏足够的技术积累和

市场经验。 

再者，新兴产业本身具有较高的风险和不确定性。新

技术、新产品和新市场的开发需要大量的研发投入和市场

推广费用，且成功概率相对较低。国有企业由于承担着较

重的社会责任和经济压力，可能在风险控制和收益预期方

面对新兴产业持更为谨慎的态度。 

国有企业发展新兴产业难的原因是多方面的。为了克

服这些困难，国有企业需要加强自身的改革和创新，提高

决策效率和市场敏感度；同时，也需要加强与利益相关者

进行合作与交流，通过制定合理有效的分润机制调动各方

积极性，形成合力共同推动新兴产业的发展。 

3 分润机制的探讨 

3.1 分润机制的定义和设计原则 

分润机制是指在市场经济条件下，根据市场竞争和经

营绩效，利润会根据一定的规则和比例分配给各个参与者，

实现利益的合理分配。 

分润机制应满足以下设计原则：坚持依法合规。严格

遵守相关法律法规和政策的要求，规范履行决策程序，反

对不正常竞争，反对垄断行为，防范传销风险，杜绝商业

贿赂行为，确保交易真实可靠，不谋取非法收益。突出公

平合理。根据各参与主体的业务贡献和风险承担情况，公

平合理地分配收益，在合同中明确约定，消除双方歧义，

避免纠纷和争议的发生。适应市场竞争。根据市场竞争的

原则，定期评估和及时调整分润机制，与行业发展和市场

行情相适应，激励各参与主体积极开展业务活动。 

3.2 分润机制主要分为外部拓展和内部激励两类 

3.2.1 外部拓展的分润机制 

外部拓展的分润机制就是指企业通过与经销商签订

销售合同、与代理商签订代销协议、与利益相关方签订各

种合同、建立股权关系、共同投资、资源共享、技术合作

等方式，进行利润分配，共同开展业务拓展。按销售方式

可分为经销模式、代理模式和合作模式三种。 

3.2.1.1 经销模式中的分润机制 

经销模式是指企业通过与经销商签订销售合同，将产

品销售权授予经销商，由经销商负责市场推广和销售活动

的商业模式。 

计算方法如下： 

分润基数：可以是合同金额或销售额。 

分润比例：通常根据经销商的资金垫付、风险承担以

及销售贡献等因素确定，一般在 5%～15%之间。 

经销商进货价的定价方法：包括完全成本加成法、变

动成本法和市场定价法。 

其中，完全成本加成法考虑了产品的变动成本和固定

成本，以及预期利润。预测产品的市场规模（销量 Q）后，

在单位产品的变动成本（AVC）的基础上，加上固定成本

（PC）和预期利润（R）。计算公式为：进货价=单位变动

成本(AVC)+单位固定成本(PC/Q)+预期利润 R。变动成本

（VC）包括直接材料、直接人工、制造费用。固定成本（PC）

包括销售费用、管理费用、研发费用、维护费等。预期利

润（R）一般在 10%～30%之间，具体根据行业特点、产品

竞争力、产品生命周期、销售规模等实际情况进行调整，

可适当提高比例。 

变动成本法只将变动性制造费用记入成本。产品制造

成本按性态分为变动性制造费用和固定性制造费用，只将

变动性制造费用记入成本，而将固定性制造费用与非制造

费用一起列入期间成本。变动成本主要包括人工成本、材

料成本、机械使用费。 

市场定价法则根据市场价格定价，时刻保持对市场的

敏感性，对同行的敏锐性。 

3.2.1.2 代理模式 

代理模式是指企业与代理商签订代销协议，由代理商

以企业名义代理销售产品，并根据协议约定分享销售收入

的商业模式。可分为按价格分润和按销售量分润两种方式。 

（1）按价格分润方式 

分润基数、分润比例根据参与主体的贡献度、风险承

担和市场竞争等因素确定，分润基数可以是合同金额、销

售额、项目利润等，分润比例可以是固定比例、浮动比例、

阶梯比例。有以下两种： 

以合同金额或销售额为分润基数 

固定比例：分润比例是固定的，不随基数的变化而变化。 

浮动比例：根据基准分润比例以及相关指标的变动情

况，对分润比例进行调整的比例差。这种调整可以根据原

材料价格、市场需求、销售额等因素的变化来确定。 

阶梯比例：分润比例根据基数的不同而逐级递增或递

减。可以对合同金额、销售额、项目利润不同区间设置不

同的分润比例。 

以项目利润为分润基数 

在保证项目盈利的情况，才进行分润。项目毛利是在

合同收入的基础上减去直接人工、直接材料、机械台班费

等。利润分润比例在 20%-50%之间，具体根据产品和项目

的实际情况进行分析，对于低利润项目可适当降低分润比

例，保持在 10%～30%之间。 

（2）按销售量分润方式 

分润金额根据产品销售量和单位分润金额计算得出。

适用于按件分润的产品销售业务。 

F 分润金额=Q 销售量×f 单位分润金额 

3.2.1.3 合作模式中的分润机制 

（1）契约式合作：通过签订各种合同，共同开展业

务拓展，并根据合作协议约定的分润机制来分享收益。 
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分包模式:将合同内容中一部分分给其他公司完成，

通过分包合同将利润分配润给其他公司。通过专业分包方

式，将产品设计服务、市场推广服务、属地运维服务、维修

保养服务等内容分包出去，也可通过劳务分包方式，比如劳

务清包工、劳务派遣、借工等形式按用工情况进行结算。 

联合体模式:与其他公司经过协商各自承担的义务和

责任等，签订联合体组织机构，产生联合体牵头单位（代

表），以联合体名义与业主甲方签订承包合同，各联合体

对项目共同承担连带责任。联合体通过获得实施业务利润

进行分润。 

合作体模式:多个公司组成合作体，以合作体名义与

甲方业主签订承包意向合同（也称基本合同），达成协议

以后，各公司再分别与甲方业主签订承包合同，区别与联

合体，各合作体之间不承担连带责任，只对自身的合同内

容负责。合作体通过获得实施业务利润进行分润。 

类 CM 项目管理方模式:委托一家 CM 管理公司承担项

目管理工作，以承包单位的身份进行管理，不负责项目具

体实施，甲方业主与分包方直接签订合同。CM 管理公司

只对项目进行管理，不赚取分包差价，只赚取酬金。可将

项目管理费分润给 CM 管理公司，也可以只赚取管理酬金，

将剩下项目实施利润分配给其他公司。 

项目融资模式:针对项目投入资金大、回收周期长的

项目，可以借鉴建筑行业项目融资方式进行融资同时进行

分润，不涉及股权变更，不能追索到项目借款人除项目以

外的资产，不表现在公司资产负债表上，以项目本身为限

承担风险。比如:建设-运营-移交（BOT）、设计-建造-投

资-经营-移交(DBFOT)、建设-拥有-运营（BOO）、转让-

运营-移交（TOT）、改建-运营-移交（ROT）等,可以通过

移交项目经营权将经营收入分润给其他公司。 

（2）股权式合作：通过建立股权关系，达到合作目

的，共享利润，可以通过新设投资、参股投资、相互持股

等方式，采取不同股利政策进行分润，主要是剩余股利政

策、固定股利或稳定增长股利政策、固定股利支付率政策、

低正常股利加额外股利政策。 

（3）战略合作：通过与其他企业建立契约式合作关

系，通过共同投资、资源共享、技术合作等方式，共同开

展业务拓展，并根据合作协议约定的分润机制来分享收益。

中国化学装备制造公司通过战略重组与内部资源整合优

化产业布局，加大科技创新投入完善产品结构。同时，企

业内部的分润机制也更加注重科技创新成果的转化和应

用，从而推动了企业的持续创新和高质量发展。 

3.2.2 内部激励的分润机制 

内部激励的分润机制是一个包含薪酬激励、股权激励、

非物质激励以及评估与反馈机制等多个方面的复杂体系。

这个体系旨在通过多种方式激发员工的积极性、创造性和

忠诚度，形成企业的内生动力，为企业的持续发展和竞争

力提升提供有力的支撑。 

3.2.2.1 薪酬激励 

岗位绩效挂钩：根据岗位价值贡献差异，薪酬向关键

岗位倾斜，设定与岗位相符的绩效指标。 

公司效益联动：薪酬与公司效益挂钩，实现收益共享、

风险共担。 

超出基数分配：超过设定基数的部分，按一定比例分

配给员工。 

成本节约奖励：员工在降低成本方面作出贡献，从节

约成本中给予奖励。 

薪酬市场接轨：定期调查市场薪酬水平，灵活调整策

略，保持竞争力。 

非物质激励与薪酬激励相结合：除了物质奖励，还可

以提供晋升机会、培训发展、表彰与认可等非物质激励，

以满足员工多层次的需求。 

3.2.2.2 股权激励 

股票期权：公司授予激励对象在未来一定期限内以预

先确定的价格购买本公司一定数量股票的权利。激励对象

可以选择行使这种权利，也可以放弃。这种方式将员工的

利益与公司的股价表现紧密相连。 

限制性股票：公司预先设定业绩目标，当目标达成后，

将一定数量的本公司股票无偿赠与或低价售与激励对象。但

这些股票通常会设定锁定期，在锁定期内不得转让或出售。 

股票增值权：公司授予激励对象一种权利，使其能在

规定期限内获得股价上涨带来的收益。这种方式下，激励

对象无需实际购买股票，只需公司股价上涨，就能获得相

应收益。 

虚拟股票：公司授予激励对象一种虚拟的股票，激励

对象可以据此享受一定数量的分红权和股价升值收益，但

没有所有权、表决权，也不能转让和出售。这种方式更像

是一种享有企业分红权的凭证。 

业绩股票：在年初确定一个业绩目标，如果激励对象

到年末时达到预定目标，则公司授予其一定数量的股票或

提取奖励基金购买公司股票。这种方式通常与公司的长期

业绩目标相结合。 

干股：又称分红股，是股东不必实际出资就能占有公

司一定比例股份份额的股份。激励对象通过持有的干股享

受公司分红，但不参与公司的经营管理。 

延期支付：公司为激励对象设计一揽子薪酬收入计划，

其中部分属于股权激励收入。这部分收入不在当年发放，

而是按公司股票公平市价折算成股票数量，在一定期限后

以股票或现金方式支付。 

员工持股计划：让员工持有一定数量的本公司股票，这

些股票可能是公司无偿赠与的、补贴购买的，或者是员工自

行出资购买的。这种方式能增强员工的归属感和忠诚度。 

账面价值增值权：具体分为购买型和虚拟型两种。购
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买型是指激励对象在期初按每股净资产值实际购买一定

数量的公司股份，在期末再按每股净资产期末值回售给公

司。虚拟型是指激励对象在期初不需支出资金，公司授予

激励对象一定数量的名义股份，在期末根据公司每股净资

产的增量和名义股份的数量来计算激励对象的收益。 

管理层收购：通常针对公司的高层管理人员，让他们

通过融资购买本公司股份，从而改变公司股权结构，达到

持股经营和重组公司的目的。 

3.3 分润机制制定的要求 

为了让分润机制能顺利实施，在建立分润机制时要注

意以下四点： 

细化分润流程，确保合规可行。各单位应健全内部审

批机制，细化分润实施流程，制定切实可行的工作方案，

同时配合出台市场配套薪酬激励机制，直接落实到市场化

业务开拓的相关团队和员工，以激发内生动力。 

明确分润规则，防范争论纠纷。在商业安排、分润模

式达成一致的基础上，在协议中明确约定相关折扣/返利/

佣金政策、销售目标、结算方式、付款条件、交货方式、

促销服务/宣传推广等成本费用的承担等核心条款，确保

合同可履行，防范由约定不明产生争议及纠纷的风险。 

定期评估调整，不断优化改进。定期进行分润机制的

评估，了解市场变化和业务发展情况，及时调整分润规则

和计算方式，对不同参与主体的分润比例进行相应的优化

和改进。 

加强沟通协调，建立长期共赢。建立良好的合作关系，

与参与主体保持密切的沟通和协调，及时了解他们的需求

和反馈，确保各方的利益得到平衡和满足，共同推动业务

发展和分润收益的增长。 

4 结论 

分润模式在国有企业推动新兴产业发展的进程中，展

现出了其不可或缺且广泛深远的应用价值。国有企业需基

于自身的实际情况与合作的具体需求，审慎而明智地选择

最为适宜的分润模式，并科学合理地设定分润的基数与比

例，以确保所有参与方的权益得到充分的保障与平衡。同

时，国有企业需重视风险管理与沟通协调的战略地位，通

过健全机制识别应对风险，增强合作互信，共享信息资源，

共同把握战略性新兴产业的宝贵机遇，奋力推进现代化产

业体系建设和高质量发展，为我国经济社会持续健康发展

贡献力量。 
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