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事业单位经济责任审计存在的难点及对策分析 
徐永亮 

江苏苏瑞华会计师事务所有限公司，江苏 南京 210000 

 

[摘要]对于事业单位而言，经济收支是必须要予以重点关注的，因为这能够将其社会职责落实的实际情况呈现出来。每笔经

济收支均有对应的责任主体，从这点来说，对经济收支展开有效的监督，这也能够对责任主体的履职情况进行评价。当然，

监督评价工作不能只是由事业单位自己来完成，否则效果是难以保证的，所以说，需要利用外部监督的力量。在我们国家，

针对事业单位及其领导干部所要承担的经济责任进行审计是主要是由政府审计部门或其委托的社会审计力量予以完成的，切

实完成好审计工作可以对相关人员的经济行为展开有效的监管，并给出客观、公正的评价。 
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Abstract: For institutions, economic revenue and expenditure must be paid more attention, because it can present the actual situation 

of the implementation of their social responsibilities. Every economic revenue and expenditure has corresponding responsibility 

subject. From this point of view, effective supervision of economic revenue and expenditure can also evaluate the performance of 

responsibility subject. Of course, the supervision and evaluation work can not only be completed by the institutions themselves, 

otherwise the effect is difficult to guarantee, so we need to use the power of external supervision. In our country, the audit of the 

economic responsibility of institutions and their leading cadres is mainly completed by the government audit department or the social 

audit force entrusted by them. The effective completion of audit work can effectively supervise the economic behavior of relevant 

personnel and give an objective and fair evaluation. 
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引言 

在当前时期，党和政府一直在加强廉政建设工作，确保社会经济能够保持良好的发展趋势，事业单位作为社会组

织有机组成部分，承担了大量的非行政性的社会功能，对社会经济的发展起到至关重要的作用，而要达成经济社会发

展目标，事业单位必须发挥出其自身的作用，为了能够更好的实现上述目的，就必须要完成好事业单位经济责任审计

工作，加强对事业单位承担工作的监督。这里需要指出的是，相较于一般审计，经济责任审计有明显的区别，政策性

非常强，需要花费大量的时间，而且委托授权有一定的难度，这就使得审计过程中发生风险的几率加大。本文主要针

对事业单位经济责任审计中的相关难点展开深入探析，在此基础上寻找到行之有效的应对之策。 

1 经济责任审计的概念和特点 

1.1 经济责任审计的概念 

经济责任审计即是依据现行的法律法规，以委托的形式由具有独立性的审计机关，或是委托第三方审计机构来展

开相关的监督管理工作。针对事业单位及其领导干部所应承担的经济责任进行审计，需明确相关业务发生的真实性、

合法性，进而提出符合实际情况的评价。 

1.2 事业单位经济责任审计的特点 

事业单位经济责任责任审计所具有的特点集中在以下方面： 

（1）政策性非常强。在展开事业单位经济责任审计时，面对的是事业单位及其领导，审计内容主要包括经济决策、

政策执行、制度的建立及完善、财务收支等，而要保证审计工作能够顺利进行，审计人员除了要拥有丰富的专业知识

外，政策水平也必须要达到要求。 

（2）国家机构委托。审计机构在接受国家机构委托后开展指定审计工作。 
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（3）高风险。事业单位经济责任审计涉及的时间跨度较大，审计风险自然也会增加。另外来说，经济责任审计针

对的是领导干部自身的收支情况、廉洁程度等，因此，证据是不可缺少的，切不可出现主观臆断的情况，否则，必然

会带来一定的风险
[1]
。 

2 经济责任审计的作用及意义 

在展开经济责任审计工作时，必须要将现行的法律法规作为基础，由职能部门完成相关工作。将经济责任审计予以

有效落实，对领导干部手中掌握的权力得到一定程度制衡，使其行为能够限制在合法范围内，可以形成牢固的责任意

识，进而履行好自身的职责。从事业单位角度来说，审计结果是十分重要的，尤其会对领导干部的职位升迁产生较大

影响，从这点来说，经济责任审计除了能够起到审计作用外，在监督、管理以及评价等方面也具有一定的作用。将经

济责任审计切实做到位，可以使得违法违纪问题得到及时处理，广大领导干部会主动约束自身的行为，从政的廉洁性

也会提高，对领导干部的经济行为能够展开全面监管，促使其履行好职责，个人的经济行为不会背离法律规定。另外

来说，通过经济责任审计可以客观评价领导干部所承担的经济责任，并将其取得的政绩清晰呈现出来。总体来说，将

经济责任审计予以充分应用的话，可以使得领导干部的遵纪守法意识大幅提升，能够以更为积极的状态投入到本职工

作中
[2]
。

 

3 事业单位经济责任审计工作的难点分析 

3.1 时间跨度长，风险高 

在展开事业单位经济责任审计时，时间跨度是相对较长的，这是因为要对领导干部在任职期间所有的经济行为展

开审计。较长的时间跨度对于审计工作开展而言，难度会明显加大，出现风险的几率也会大幅增加。从事事业单位经

济责任审计的相关人员必须要做好数据收集、整理、分析等工作，而审计期间较长，信息收集、相关人员沟通的难度

将会变大，这样一来，审计人员所要面对的风险会更为严峻。因此，在展开事业单位经济责任审计的过程中，必须要

对存在的风险予以重点关注，寻找到行之有效的措施来使得风险得到有效防范、化解。 

3.2 审计人员及领导层方面的相关问题 

在进行经济责任审计时，需要耗费大量的时间，而且审计对象是事业单位的领导人员，这样一来，审计人员的内

心中必然会出现一定的顾虑，如果外部因素产生的影响较大的话，审计程序、审计方法的应用就会偏离正轨，审计结

果和事实也会不符，其实际所用难以发挥出来，甚至会带来无法预知的损失。在国内现行的法律条文中，虽然明确了

审计人员的工作范围，但在具体工作中难免出现个别审计人员超越规定进行审计的情况。另外，在不同的事业单位中，

经济责任审计的受关注程度是存在差异的，并未构建起统一的制度性要求，这就使得有些单位此项工作无法得到顺利

展开。一些事业单位出台了指导性文件，然而落实的效果并不理想。部分事业单位在展开审计工作时，希望能够在较

短的时间内完成工作任务，这就使得审计人员的工作量明显加大，想要按照正规程序完成工作是难度较大的，审计结

果和事实也就不相符，考核质量无法得到保证。 

3.3 经济责任审计中相关材料的收集不易 

从经济责任审计的现状来看，若想对领导干部的相关经济行为有切实的了解，必须要掌握一定的材料，审计人员切

不可只是将某些现象作为依据，否则会带来一定的风险，因此，在展开审计工作的过程中，必须要通过有效途径获取

所需的材料。然而，经济责任审计相关材料的收集又是较为困难的，想要对领导干部进行全程监督是不现实的，尤其

是隐蔽行为是很难发现的。正因为材料收集的难度较大，所以对领导干部的经济行为、廉政建设等进行判断就可能会

出现失真的现象，对领导干部任期的经济责任评价达不到预期效果，审计作用自然就难以充分发挥
[3]
。

 

4 事业单位经济责任审计的优化对策 

4.1 建立健全审计法律法规来规范审计行为 

为了确保事业单位经济责任审计能够有序展开，一定要出台专门的法律法规，相关部门对此应该有清晰的认知，

并在短时间内完成此项工作，这样方可使得审计工作能够获得法律的支撑。审计的过程中，要确保各项规章制度能够

落实到位，尤其要将执法范围予以确定，如此方可使得审计工作的规范化程度大幅提升。这里需要提醒的是，在法律

法规的制定工作没有完成前，应该要通过现行的法律来指导工作，并将领导干部所应承担的职业职责、经济职责予以

明确，对领导干部进行提拔必须符合程序要求，审计工作所要达成的目标要细化，对审计结果进行复核，并及时报送。
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如果审计过程中出现问题的话，尤其是领导干部本身存在问题，一定要在第一时间进行处理，而且要做到实事求是。

若想使得审计工作更具实效性，那么审计部门应该要拥有一定的权限，这样才能使得审计工作的效用真正发挥出来，

监督调查的效果更为理想
[4]
。

 

4.2 提高审计人员专业素养 

通过经济责任审计能够对领导干部拥有的权力进行制衡，同时可对其行为予以监督，对其政绩展开公正评价，而

要做到这一点，审计工作必须要合法合规，而且要具有一定的专业性，如此方可使得每个审计环节均是合法的、科学

的，审计结果才是真正客观、公正的。为了保证审计工作更具实效性，必须要通过有效途径来提高审计人员拥有的专

业素养，具体来说，首先要将教育、培训工作切实做到位，将法律法规、经典案例纳入到培训内容中，确保审计人员

能够对此有切实的了解，进而使得审计工作的专业程度大幅提升。其次要促使审计人员能够全身心投入到本职工作中，

职业素养、岗位意识能够真正得到强化。展开经济责任审计时，应该要全身心投入，如果领导干部存在违法违规行为

的话，应该给予客观评价。针对审计人员进行教育时，思想政治、职业道德等方面的教育一定要加强，确保审计人员

的综合素质得以提高。 

4.3 关于审计工作本身的几点建议 

在现阶段，事业单位经济责任审计工作中存在的主要难点是审计期间较长、材料收集困难、被审计对象主观上存

在不配合以及沟通方面存在不畅，而要解决这些问题，一定要对审计内容予以完善，制订好适宜的审计程序及方法。

为了使得审计目标能够切实达成，审计人员应该要和相关部门展开深入的探讨，在此基础上完成审计方案的制定，并

明确具体的审计范围，重点在于寻找到隐蔽违法行为，并对其进行惩处，此外还要确定取证的方法，确保审计人员能

够从多个渠道灵活获取材料。当然，为了保证材料质量，相关的复核工作一定要细致，审计人员整理的证据材料应该

由审计组长进行复核，确认相关证据材料能否支撑审计报告是否完整、真实。审计组提交的审计报告则要由资料部门

的负责人进行复核，通过复核将其中存在的问题指出，将三级复核制度予以有效落实，对审计质量的大幅提升起着重

要作用。完成审计结果的复核工作后，还应在短时间内完成分析、归纳等工作，领导干部管理部门要对此进行考察，

确保审计结果是真实可信的
[5]
。

 

结束语 

由上可知，通过事业单位经济责任审计可以有效完成对事业单位领导干部的监督，确保其经济行为、财政收支能

够得到有效的监管，同时可对其廉政勤政、履行职责等方面的实际情况进行评价。在对经济责任审计予以落实时，每

个环节均是不可忽视的，然而从当下审计工作的现状来看，问题仍然较多，常见的是审计人员面对的审计期间较长、

材料收集困难以及沟通不畅等。为了解决上述审计工作难点问题，必须要健全相关的法律制度并得到执行，通过有效

途径提高审计人员的专业素质，同时要对内部建设予以加强，这样方可使得经济责任审计的目标切实达成。 
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