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[摘要]新能源已经成为能源来源的重要途径之一，近年来，新能源保持着快速发展的良好势头，中国针对新能源电力企业出台

了税收优惠政策，如何有效地利用税收优惠政策降低企业税负，降低纳税风险，减少新能源电力企业的成本负担，需要进行

进一步的探究。本论文对新能源电力企业的税收优惠政策进行研究，并针对税收优惠享受的难点提出了建议，以促进新能源

电力企业的健康、稳步、可持续发展。 
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Abstract: New energy has become one of the important sources of energy. In recent years, new energy has maintained a good 

momentum of rapid development. China has introduced tax preferential policies for new energy power enterprises. How to effectively 

use tax preferential policies to reduce enterprise tax burden, reduce tax risks, and reduce the cost burden of new energy power 

enterprises needs further exploration. This paper studies the tax preferential policies for new energy power enterprises and proposes 

suggestions for the difficulties in enjoying tax incentives, in order to promote the healthy, steady, and sustainable development of new 

energy power enterprises. 
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引言 

现阶段，中国电力能源仍然以火力发电为主，随着绿

色低碳发展、可持续发展、节能减排的相关制度出台，新

能源电力成为降低环境污染、改善生态环境、保护生态资

源的重要形式，2023 年以来，能源绿色低碳转型步伐加

快，新能源保持着快速发展的良好势头，多项数据历史纪

录被刷新。在新能源快速发展的态势下，开展新能源电力

企业的税收优惠政策研究为企业减负前行具有十分重要

的现实意义。 

1 新能源的重要性 

新能源包括传统能源之外的能源，主要包括太阳能、

风能、水能等，这些新型能源具有无污染、可再生、低排

放的特点。新能源的发展，一方面可以减少对传统能源的

依赖，促进可持续发展，减少环境污染，另一方面，新能

源产业的发展可以推动科技进步，创新新能源应用研究，

提高科技水平，提高人们的生活质量。 

2 新能源电力企业的税收优惠政策 

新能源电力企业的税收优惠政策主要涉及增值税、企

业所得税、城镇土地使用税、水资源税等，目前的税收优

惠政策主要为普惠型政策，针对新能源电力企业的税收优

惠政策较少，税收优惠形式存在单一化和分散化的现状。 

新能源电力企业主要包括新能源发电企业、新能源

EPC 总承包企业、新能源材料及设备制造企业，新能源

税收优惠政策更倾向于发电企业，在增值税、企业所得税、

城镇土地使用税、水资源税等方面存在优惠政策；对于

EPC 总承包企业、材料及设备制造企业的税收优惠政策

只在企业所得税方面享受优惠政策，且税收优惠政策通常

是普惠型政策，优惠力度有限。 

2.1 新能源发电企业 

新能源发电企业主要是指利用太阳能、风能等可再生

能源进行发电的企业。由于新能源发电具有节能减排、保

护环境、再生可持续等特征，新能源发电企业在现代社会

中具有重要的作用。新能源发电企业主要涉及的税收优惠

政策详见表 1。 

新能源发电企业的税收优惠政策包括普惠型的优惠

政策，如西部大开发企业优惠政策、高新技术企业优惠政

策、研发加计扣除的税收优惠政策，还包括专门的优惠政

策，如风电企业的增值税即征即退政策等。新能源发电企

业较本文研究的其他两类企业相比，可享受的税收优惠政

策较多，针对性的税收优惠政策也较多。新能源发电企业

应积极研究税收优惠政策，根据企业的实际情况申请相关

的税收优惠，以降低企业税负。 
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表 1  新能源发电企业主要涉及的税收优惠政策 

税种 税收优惠政策 

增值税 
销售自产的风电，增值税即征即退 50%。 

一次性退还“电力等生产和供应业”企业存量留抵税额。 

企业所得

税 

重点扶持的公共基础设施项目投资经营所得，实行“三免三

减半”政策。 

重点扶持的高新技术企业减按 15%的税率征收企业所得税。 

研发费用按照实际发生额的 100%在税前加计扣除。 

西部地区鼓励类产业减按 15%的税率征收企业所得税。 

长期处于恶劣环境的固定资产，可以采用加速折旧。 

从事环境保护等项目所得定期减免企业所得税。 

为环境保护等购置的设备，其设备额按一定比例进行税额抵

免。 

小微企业年应纳税所得额不超过 300 万元的部分，减按 25%

计入应纳税所得额，按 20%的税率征收企业所得税。 

城镇土地

使用税 

水电站（除厂房、生产及办公用地）免征城镇土地使用税。 

核电站（除核岛、常规岛、辅助厂房、通讯设施用地、生活

及办公用地等）免征城镇土地使用税。 

核电站应税土地在基建期内减半征收城镇土地使用税。 

水资源税 抽水蓄能发电取用水免征水资源税。 

2.2 新能源 EPC总承包企业 

EPC 模式是指业主委托总承包企业对建设项目的设

计、采购、施工等全过程开展工作的模式。总承包企业对

进度、质量、成本等负责，这种模式有利于提高生产效率，

降低成本，促进项目内部的协同性。 

新能源 EPC 总承包企业主要是指受新能源发电企业

委托，对新能源建设项目进行全过程的管理的企业，其工

作范围涵盖新能源项目的设计、采购、施工等。新能源

EPC 总承包企业主要涉及的税收优惠政策详见表 2。 

表 2  新能源 EPC 总承包企业主要涉及的税收优惠政策 

税种 税收优惠政策 

企业所得

税 

重点扶持的高新技术企业减按 15%的税率征收企业所得

税。 

研发费用按照实际发生额的 100%在税前加计扣除。 

西部地区鼓励类产业减按 15%的税率征收企业所得税。 

小微企业年应纳税所得额不超过 300 万元的部分，减按

25%计入应纳税所得额，按 20%的税率征收企业所得税。 

新能源 EPC 总承包企业可享受的税收优惠政策均为

普惠型的优惠政策，尚无专门针对新能源 EPC 总承包企

业的税收优惠政策出台，新能源 EPC 总承包企业可享受

的税收优惠政策较少，税收负担相对较高。 

2.3 新能源材料及设备制造企业 

新能源材料及设备制造企业是指生产新能源发电设

备或设备材料的企业。新能源材料及设备制造企业直接从

事新能源电力设备及材料的研发及生产，其研发和制造的

设备是新能源电力系统建设的重要组成部分。新能源材料

及设备制造企业主要涉及的税收优惠政策详见表 3。 

表 3  新能源材料及设备制造企业主要涉及的税收优惠政策 

税种 税收优惠政策 

企业所

得税 

重点扶持的高新技术企业减按 15%的税率征收企业所得税。 

研发费用按照实际发生额的 100%在税前加计扣除。 

西部地区鼓励类产业减按 15%的税率征收企业所得税。 

小微企业年应纳税所得额不超过 300 万元的部分，减按 25%

计入应纳税所得额，按 20%的税率征收企业所得税。 

新能源材料及设备制造企业直接从事新能源电力设

备及材料的研发及生产，需要投入大量的人力、物力和财

力，企业可以充分利用研发加计扣除的政策，符合高新技

术条件的企业要积极申请高新技术企业认定，享受高新技

术企业的税收优惠，积极做好税收筹划，抓住税收优惠政

策带来的红利，降低企业税收负担。 

3 新能源电力企业税收优惠享受的难点 

3.1 税收优惠力度有限 

（1）企业利润率低，税收优惠力度有限 

国家重点扶持的公共基础设施项目的经营所得享受

所得税“三免三减半”的优惠政策，根据相关要求，企业

在取得第一笔收入起，第 1～3 年免征企业所得税，第 4～

6 年减半征收企业所得税。在实际生产经营过程中，新能

源发电企业刚开始投入运营，获得的收入较少，利润率较

低，在免征企业所得税和减半征收企业所得税期间，可以

享受的所得税税收优惠力度有限。 

（2）认定标准较高，税收优惠政策的享受范围有限 

新能源电力企业的税收优惠政策多为普惠型的税收

优惠政策，需要企业满足相关的要求，如高新技术企业、

西部大开发鼓励类企业、小微企业等才能享受相关的政策

优惠，新能源电力企业从事新能源发电、设施建设、设备

及材料生产等相关活动，与传统行业存在一定的差异性，

满足普惠型税收优惠政策要求的企业有限，专门出台针对

新能源电力企业的税收优惠政策较少，享受税收优惠红利

的企业有限。 

3.2 核算不规范无法享受优惠政策 

正确规范的会计核算是企业申请税收优惠的重要前

提之一，会计核算不规范、核算不正确，可能导致无法享

受优惠政策，若未按照优惠政策要求核算，也存在企业无

法享受税收优惠政策的风险，如国家重点扶持的公共基础

设施项目的经营所得，给予企业所得税“三免三减半”的

优惠政策，政策要求企业要分别核算优惠项目和非优惠项

目的所得，若未分别核算，企业将无法享受企业所得税“三

免三减半”的税收优惠政策。 

3.3 政策了解不清无法充分享受优惠政策 

对政策了解不清，对税收优惠政策的时间把握不准确，

会减少企业享受的税收优惠力度，如重点扶持的公共基础

设施项目投资经营所得，实行“三免三减半”政策，应将

电力设备投入生产后新能源发电企业第一次收入的发生

时间作为享受优惠政策的开始时间，部分企业按照首次开
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票时间作为享受税收优惠政策的开始时间，缩短了企业享

受税收优惠政策的时间段，导致企业税收优惠政策享受不

充分，加重企业税负。 

税收优惠政策存在地域性差异，部分地区发布了针对本

地区的税收优惠政策、其他补贴及其他优惠政策，企业在开

展业务前若未对当地税收政策进行充分的分析及筹划，可能

会使得企业失去享受税收优惠的机会，加重企业的税负。 

3.4 手续不规范无法享受优惠政策 

税收优惠政策的形式多样，申请享受税收优惠政策的

流程也各不相同，企业在业务发生之前，要对申请享受的

税收优惠政策流程进行事前了解，避免因政策了解不清，

资料提交不全，未备案等原因导致无法享受税收优惠政策。 

4 促进新能源电力企业享受优惠政策的建议 

4.1 建立健全税务管理体系 

新能源电力企业应建立完善的税务管理体系以增强

税务管理水平、提高税务管理效率、防范税务风险、降低

企业税负。首先，应该建立健全税务相关制度，规范企业

的税务行为，增强企业的税务筹划水平，减少企业的税务

风险；其次，企业应该制定税务风险防控机制，建立有效

的风险识别、风险评估、风险控制和风险应对的机制，有效

防范税务风险；最后，企业要定期或者不定期对税务进行检

查，对税务风险点进行及时处理，避免受到税务处罚等。 

4.2 加强对税法和相关法律的了解 

加强企业员工对税法和相关法律的了解，一是要加强

税法知识培训，宣贯新能源电力企业涉及的相关税收政策，

加强业务人员要对税法的了解，可以增强业务人员在商务

谈判中对税务相关条款的基本判断能力，避免出现税务风

险，同时也有利于进行初步的税收筹划。二是要加强业财

融合，财务人员要深入合同谈判中，与业务人员一起，做

好项目的税收筹划工作。三是要加强对政策的把控，仔细

解读国家发布的优惠政策，重视政策细节的把控，做到积极

争取税收优惠，做到税收优惠“应享尽享”，当两种税收优

惠政策不能同时享受时，要做好筹划，综合评估两种政策的

预期效益，选择更有利于企业的税收政策，并与税务主管部

门进行沟通，在其同意且确认不存在税务风险后再实施。四

是深入了解项目所在地及企业所在地的税收政策，掌握税收

优惠范围、优惠力度、优惠时间，必要时邀请税务师事务所

进行税务指导，以便企业能够享受税收优惠政策。五是深入

了解税收优惠申请的流程和需要办理的手续，避免因为未备

案、资料不全、时间逾期等原因无法享受税收优惠政策。 

4.3 加强与主管税务部门的沟通 

企业应加强同税务主管部门的沟通，首先，通过税务

主管部门及时了解最新的税法规定，便于企业进行税收筹

划，享受最新的税收优惠政策，降低企业税负；其次，税

务主管部门对国家税收政策十分了解，企业可以向税务主

管部门请教税收政策，并与税务主管部门探讨政策的运用，

促进企业享受税收优惠；再次，与税务主管部门沟通可以

防范税务风险，企业在生产经营过程中会遇到各种税务问

题，对于一些争议性较强，较为模糊的纳税争议，及时请

教税务主管部门，可以避免税务风险的产生，避免给企业

带来负面效应。 

4.4 规范会计核算 

会计核算是税收优惠实现的基础，为了企业能够享受

税收优惠政策，企业要选择适合的会计核算方式，同时要

按照优惠政策的要求进行会计核算，将税收优惠的项目与

其他项目分别核算，避免因为核算不规范导致无法享受税

收优惠政策的情况。 

4.5 加强复盘工作 

企业在享受优惠政策后，要及时将经验进行整理，不

断总结成功案例及存在的不足，逐步完善税收体系建设，

提高税收管理水平，促进类似情况的经验学习，便于固化

形成制度、标准化流程、操作指引等，在企业范围内进行

推广应用。 

5 结算语 

近年来，新能源电力企业快速发展，企业应该加强税

务管理，不断健全税务管理体系，在竞争加剧的态势下，

更要不断提升内部的管理水平，提升业务人员的税务知识

水平，加强财务人员和税务管理人员的专业技能和职业素

质能力，加强税收筹划，充分利用税收优惠政策，做到优

惠政策“应享尽享”，为新能源电力企业减轻税负。 
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