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新时代加强基层党建工作的多维度探讨 
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[摘要]基层党建作为中国共产党联系群众、落实政策以及推动基层治理的关键机制，在步入新时代之后，面临着多元化的挑战

以及实际存在的诉求，急需在政治、组织、制度以及技术治理等诸多维度上协同推进并系统发力。文章以新时代中国特色社

会主义发展的大背景为基础，着重围绕强化党的全面领导、优化组织体系、完善制度运行机制还有推动“智慧党建”赋能治

理等层面展开系统探讨，目标是构建起一个具备多维度融合特点、机制能够互补以及功能相互促进的基层党建全新格局，从

而为全面提升党的组织力、领导力以及群众凝聚力给予理论方面的参考以及实践层面的路径指引。 
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Abstract: As a key mechanism for the CPC to connect with the masses, implement policies and promote grass-roots governance, 

grass-roots Party building is facing diversified challenges and actual demands after entering the new era, and is in urgent need of 

coordinated promotion and systematic efforts in many dimensions such as political, organizational, institutional and technological 

governance. The article is based on the background of the development of socialism with Chinese characteristics in the new era, 

focusing on strengthening the comprehensive leadership of the Party, optimizing the organizational system, improving the institutional 

operation mechanism, and promoting the empowerment and governance of "smart Party building". The goal is to build a new pattern 

of grassroots Party building with multi-dimensional integration characteristics, complementary mechanisms, and mutually reinforcing 

functions, providing theoretical references and practical path guidance for comprehensively improving the Party's organizational 

strength, leadership, and mass cohesion. 
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引言 

基层党建在党的整体工作当中占据着极为关键的地位，

其不仅是党中央决策部署得以落实的最后一段路程，而且还

是实现社会治理现代化所不可绕过的一道防线。在新时代这

样的大背景之下，随着治理结构发生一系列变革、技术手段

不断向前发展以及群众需求日益呈现出多元化的态势，传统

的基层党建便面临着诸如体系存在滞后情况、功能有所弱化、

数字化程度不够等诸多实际问题。要想推动基层党建从单纯

追求“有没有”转变为更加注重“好不好”，那就需要从强

化其政治属性、优化其组织结构、健全其制度体系以及深化

技术融合这四个不同的层面来着手去做统筹布局方面的工

作，并且协同加以推进。本文会从政治维度、组织维度、制

度维度以及技术与治理维度这四个不同的方面出发，去深入

探讨在新时代该如何进一步加强基层党建工作的具体策略

与可行路径，希望能够为借助党建来引领基层社会治理这一

目标的达成给予相应的可行性分析以及理论层面的支持。 

1 政治维度：强化党的全面领导与政治功能 

1.1 坚持党中央集中统一领导 

坚持党中央集中统一领导属于党的根本领导原则，同

时也是基层党建政治建设的首要前提条件。在新时代的政

治语境当中，基层党组织需要在思想层面、政治层面以及

行动层面始终与党中央保持高度的一致性，将“两个维护”

细致且切实地落实到日常工作的各个具体环节之中。这就要

求基层党组织不能仅仅在组织方面服从中央，在意识形态引

导、政策执行以及重大决策贯彻等方面也要体现出党中央的

权威。借助强化政治纪律以及政治规矩建设的方式，同时严

肃党内政治生活，促使党的路线方针政策能够深入到群众当

中，最终实现落地并取得实际效果，真正打通党中央决策部

署向基层传导的“神经末梢”，达成党的政治领导力在最基

层的组织层面实现全覆盖、全过程以及全方位的体现。 

1.2 增强基层党组织的政治属性 

基层党组织属于党在社会基础层面的延伸部分，其最

为关键的职能便是政治引领。要强化其政治属性，那么首

要之举就是凸显出党组织在引导群众以及凝聚人心方面

所起到的作用，让其能够成为团结群众、组织群众以及服

务群众的核心力量所在。这就需要基层党组织在涉及重大

政治原则的问题上始终保持坚定的立场，在应对突发事件、

引导社会舆论以及传播主流价值等诸多方面展现出较强
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的政治主动性和一定的影响力。同时还要进一步强化对

“三会一课”、组织生活会、民主评议党员等各项制度的

规范执行力度，以此来促使党内政治生活可以真正实现严

肃化、常态化以及制度化，进而增强党组织和党员在政治

层面的凝聚力与战斗力，从而保证其能够在各类社会场景

当中始终发挥出政治引领方面的功能作用。 

1.3 提升党员政治判断力、领悟力与执行力 

要想让基层党组织的政治功能得以切实发挥作用，那

么提升党员的政治判断力、政治领悟力以及政治执行力便

显得极为关键。其中，政治判断力具体指党员于复杂环境

当中去识别政治问题的那种能力；政治领悟力则是党员对

于党中央精神所具备的理解程度以及理解的准确性；而政

治执行力，就是把党中央的相关部署实实在在地落实到行

动之中的那种能力。在基层党建方面，得通过开展专题学

习活动、进行理论方面的培训以及开展实务演练等方式，

来进一步强化党员对于习近平新时代中国特色社会主义

思想的学习与掌握情况。并且，更为重要的是要把这些学

习所取得的成果转变成行动的指南，然后在基层治理工作、

社会服务事务以及政策落实事宜当中去践行自身的政治

职责，进而促使党员能够成为政治信仰十分坚定、政治意

识较为鲜明且政治行为比较规范的先进个体，如此一来便

能够从整体上提升基层党组织的政治效能。 

2 组织维度：夯实组织体系，提升组织力和执

行力 

2.1 健全基层党组织结构与运行机制 

一个较为健全的组织结构，能够为提升党建效能打下

基础。当下，基层党组织存在着一些问题，比如设置不够

科学合理、覆盖范围不全面、功能有所弱化等，所以迫切

需要去推动党组织达成“全覆盖”以及“强功能”的目标。

就组织架构而言，要依据基层治理的实际状况来对党组织

设置加以优化，例如在社区网格、企业一线还有新就业群

体当中积极推动党组织进驻，进而实现凡是能建立党组织

的地方都应建立起来，达成全域覆盖的效果。在运行机制

方面，则应当强化党组织运行方面的制度化以及规范化建

设工作，要清晰明确职责分工情况、健全完善议事规则、

将决策流程进一步细化，以此来确保党组织日常工作的高

效运转。与此还需强化基层党建和群团组织、自治组织以

及社会组织之间的联动融合，推动组织协同以及资源整合，

构建起多中心且多层次的党建网络体系，最终实现党建在

社会系统之中的嵌入式运作方式。 

2.2 发挥党支部战斗堡垒作用 

党支部属于党的基本组织单元范畴，是党组织和群众

之间联系的最前沿所在，其发挥作用的情况如何，会对党

建工作的成效产生直接影响。强化党支部建设，需要秉持

标准化、规范化以及制度化的导向，促使组织生活得以切

实落实，让党员管理细致到每一个个体，使服务群众能够

精准到每一户人家。借助设立党支部工作责任清单的方式，

完善目标考核体系，强化对支部书记业务方面的培训，并

且提升其履职的能力，以此来增强支部的整体战斗力。与

此还要重视党支部在实际践行过程当中的组织动员功能，

激发它在抗疫防灾、乡村振兴、社区治理以及文明创建等

诸多方面所具有的参与程度与主导特性，从而使得党支部

能够真正成为服务中心的大局、凝聚群众人心的坚固堡垒。 

2.3 提升党建工作与中心任务融合水平 

在新时代背景下，基层党建务必要摆脱“就党建抓党

建”这种路径依赖情况，达成党建工作同基层经济以及社

会事务的深度融合状态。需确立“围绕中心抓党建，抓好

党建促发展”的理念，促使党建融入区域发展规划、重大

项目建设以及民生服务体系当中。党建工作内容得依据单

位或者区域实际情况灵活地做出调整，达成与中心工作同

步发展、相互促进的成效。在推进融合进程期间，一方面

要充分发挥党建所具有的组织引领作用，另一方面还要借

助业务工作的实践平台来锤炼党建工作队伍，实现党建功

能向实效性转化的目标。借助搭建“党建+”平台这一举

措，推动组织资源与政策资源精准地进行对接，打造出党

建与业务协同发展的共同体格局。 

3 制度维度：健全保障机制，推进党建规范化

运行 

3.1 完善责任落实与考核评价机制 

制度对于基层党建规范运行有着极为重要的保障作

用。要把党建责任予以细化并进行分解，构建起“书记抓、

抓书记”这样的责任体系，以此推动“第一责任人”意识

能够切实落地并且生根发芽。着手建立起责任清单、任务

清单以及问题清单，强化“日常督办加上年度考核再加上

结果运用”这样的一种工作机制，从而保证各级党组织书

记可以充分履职并且尽到应尽的责任。与此需要对党建考

核机制加以改革，实现从“重痕迹”到“重实效”的转变，

引入像群众满意度评价、服务对象反馈等诸多多元维度，

避免考核仅仅流于表面形式。推动党建与绩效管理、干部

选拔任用之间建立起关联，以此来激发基层党组织主动去

作为的内在动力，让制度设计能够真正起到激励引导以及

规范保障这两方面的双重功能。 

3.2 构建制度化的教育、监督、管理体系 

教育、监督以及管理这三项内容构成了基层党建常态

运行的稳固支柱。应当把制度化建设当作导向来遵循，着

手构建能够涵盖党员整个生命周期的教育培养体系，促使

集中培训、在线学习还有岗位实践可以有机地结合起来，

以此来强化党员教育所具有的持续性特点以及适配性特

性。就监督机制而言，需要推动党内监督朝着制度化、程

序化的方向去发展，同时要强化组织监督和群众监督二者

之间的联动机制，避免出现权力被滥用以及责任处于虚置

状态的情况。在管理这个层面上，应当构建起这样一种综
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合管理格局，即以“组织作为主导方、支部作为基础支撑、

群众参与到其中”，着重强化对党员日常行为的规范工作、

针对流动党员开展的跟踪管理工作以及对党组织活动的

记录工作，从而提高基层党建在纪律性方面的表现、规范

性方面的水准以及透明度方面的程度。 

3.3 加强制度执行力与基层治理法治化水平 

 制度倘若没有执行力，那么其生命力便无从谈起；

而制度能够得以根本保障的关键，在于法治的有力护航。

若想切实提升基层党建制度的执行力，那就得着力去增强

人们的制度意识，同时也要强化执行时的刚性力度，促使

各类制度能够在实际当中落地生根，产生实效，而不是仅

仅停留在纸面上空谈一番。在制度执行的过程里面，需要

进一步强化针对执行情况的监督考核工作，以此来保证制

度在落实的时候不会出现变形的情况，也不会发生走样的

状况。与此还应当积极推动基层党建同法治建设朝着融合

发展的方向迈进，促使党组织能够在推进依法治理相关事

宜、开展法治宣传活动以及进行矛盾调解等工作方面都充

分发挥出主导的作用，进而达成党的领导与法治方式相互

统一的目标。还需不断加强法治素养方面的教育工作，以

此提升党员干部依法履行职责、依法做出决策以及依法提

供服务的各项能力水平，最终依靠制度规范以及法治保障

这两者共同构建起基层党建稳固的支撑结构。 

4 技术与治理维度：推动“智慧党建”赋能基

层治理 

4.1 数字技术在党建工作中的创新应用 

数字化转型赋予了基层党建工作颇为有力的技术支

撑，需积极着手建设智慧党建平台，将互联网、云计算、

大数据以及人工智能等技术加以融合，构建起具备“数据

集中、功能集成、服务集约”特性的信息化体系。凭借数

字平台能够达成党员信息的动态更新、组织活动的实时管

理以及党务的透明运作，进而提升党建工作的时效性与精

准性[1]。依靠技术手段的帮助，去解决传统党建里存在的

“信息滞后、管理粗放、互动单一”等状况，提高组织管

理的效率并提升党员的参与程度，促使党建工作从“经验

驱动”迈向“数据驱动”。 

4.2 构建“党建+治理”融合发展模式 

在基层社会治理变得日益复杂的这种大背景之下，应

当把党建当作引领的方向，去推动“党建+”这样的模式

朝着治理的整个链条以及全部过程来不断扩展，以此达成

组织力、服务力以及治理力能够同步得到提升的良好效果。

要去构建一个以党组织作为核心、社区当作平台、群众身

为主体的这样一个共建共治共享的格局，要把党建工作同

城市更新、环境治理还有公共服务等诸多领域切实融合到

一起[2]。借助党群服务中心、红色物业以及网格化管理等

多种多样的形式，提高党组织在资源整合、事务协调以及

风险防控等方面所具备的统筹能力，让党组织能够成为社

区治理当中的神经中枢，并且是稳定的那个关键点。 

4.3 实现多元参与、共建共享的治理格局 

在新时代背景下，基层治理务必要摆脱“单一主体治

理”这种陈旧模式，去构建起“多元共治”的全新体系。

党组织需借助制度化平台来引导居民群众、社会组织以及

驻地单位等诸多多元主体参与到基层治理当中，达成治理

资源共享、决策机制共同商讨、服务过程一同承担以及成

果效益共同分享的目标。党建引领下的协同治理，一方面

强化了治理的群众基础，另一方面也提高了公共事务在民

主化、协同化以及精准化方面的水平[3]。通过设立议事协

商平台、基层民主议政会等这类载体，进一步拓展群众参

与的深度，激发社会活力，让党建切实成为连接政府和社

会、权力和服务、管理与自治的中间枢纽纽带。 

5 结语 

在新时代进一步强化基层党建工作，一方面是对党执

政根基予以巩固之举，另一方面也是推进国家治理现代化

的一条重要途径。从政治维度来讲，其强化了方向方面的

引领作用；就组织维度而言，它优化了结构层面的支撑情

况；在制度维度上，其提供了规则方面的保障内容；而技

术治理维度，则拓展了方法手段等方面的情况。各个维度

相互协同并且彼此互补，进而形成了一个系统化推进的有

机整体。展望未来，务必要持续不断地推动基层党建实现

创新发展，要把党的领导细致且切实地落实到基层的每一

个节点之处，要切实提高党组织在服务群众、动员社会以

及整合资源等工作当中的能力与水平，以此为全面建设社

会主义现代化国家给予坚强有力的组织保障。 
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