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[摘要]在军民科技协同创新过程中，需要科技服务机构、金融机构作为军民协同的桥梁，积极推动军民科技互动。文中从核心

机制和服务方向两个维度梳理现有服务体系，结合宁波市军民科技协同创新服务基本情况，提出相关对策建议，以期深入挖

掘宁波市军民科技协同创新服务的潜力和优势，为宁波市军民产业快速发展提供智力支持。 
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Abstract: In the process of military civilian technological collaborative innovation, technology service institutions and financial 

institutions need to serve as bridges for military civilian collaboration and actively promote military civilian technological interaction. 

The article summarizes the existing service system from two dimensions: core mechanisms and service directions. Based on the basic 

situation of military civilian technology collaborative innovation services in Ningbo, relevant countermeasures and suggestions are 

proposed to further explore the potential and advantages of military civilian technology collaborative innovation services in Ningbo 

and provide intellectual support for the rapid development of the military civilian industry in Ningbo. 
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引言 

“十四五”规划纲要明确指出，深化军民科技协同创

新，推动军地科研设施资源共享，推进军地科研成果双向

转化应用和重点产业发展[1]。军民科技协同创新体系的创

新参与者包括政府、企业、高校和科研机构、科技服务业

和金融机构等，其中政府起牵头作用，企业、高校和科研

机构是创新的主体，科技服务机构和金融机构为创新活动

提供必要的支持和服务[2]。在军民科技协同创新过程中，

只依靠军民企业间的交流协同效率较低，需要科技服务机

构、金融机构成为军民结合的桥梁，积极推动军民科技互

动，充分发挥军民科技协同创新服务的推动作用。 

近年来，宁波市深入贯彻落实军民融合发展战略，深

化创新资源整合，强化产业链协同，加快构建军民融合产

业发展新格局，取得了一系列成就。例如，宁波市鄞州区

被工业和信息化部批准认定为第三批国家军民结合新型

工业化产业示范基地等。在创新服务方面，宁波获批国家

服务业综合试点、国家科技服务业区域试点、国家首批科

技与金融结合试点等一系列科技服务细分领域全国试点

示范，为宁波市军民科技协同创新服务体系建设奠定坚实

基础。本文从核心机制和服务方向两个维度梳理现有服务

体系，结合宁波市军民科技协同创新服务基本情况，提出

未来发展对策建议。 

1 宁波构建军民科技协同创新服务体系建设基

本情况 

宁波市重视军民科技协同创新服务体系的构建，已

经形成了由顶层设计、金融支持、模式创新与平台载体

共同支撑的良好发展格局。其建设成效主要体现在以下

四个方面： 

1.1 政策支撑体系逐步完善 

制定出台了《宁波市“十四五”军民融合发展规划》《军

民融合企业（单位）认定管理办法》《宁波市加快军民融合

产业发展实施细则》等系列政策文件，明确提出构建以智慧

海洋、航空航天、集成电路、光学电子、工业互联网、人工

智能等领域为核心的国防科技工业体系，为推动军民科技协

同创新服务体系发挥作用提供了政策和制度的支撑。 

1.2 资金扶持力度不断加大 

设立军民融合产业财政扶持资金，对经认定的宁波市

军民融合企业（单位）承担军工科研生产任务等予以支持。

引进“中铝浙江军民融合基金”，针对军工企业开展精准服

务，破解融资难题。先后与宁波银行、招商银行等金融机
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构签订战略合作协议，为企业提供授信和贴息贷款服务。 

1.3 创新服务模式成效显著 

建成民参军“最多跑一次”服务平台，成功授牌采购

信息网查询点（宁波分中心），是全国第二批唯一计划外

新增查询点。针对军工企业开展“三服务”行动，加强专

业服务机构建设，为涉军单位开展资质指导服务，组织专

业培训，打造全链条、全方位服务新模式。 

1.4 各类平台发挥重要作用 

批准设立宁波市军民结合产业促进会，贯彻落实国家

提出的“军民结合、寓军于民”的发展指导方针，截至

2024 年底，已发展百余家会员单位，成为助推宁波市军

民融合产业深度发展的重要力量。此外，设立宁波中物科

技园，建成异地军民融合技术转移基地，成为搭建军地交

流合作和技术转移转化的优质平台。 

2 军民科技协同创新服务体系的模式借鉴与启示 

在对宁波市军民科技协同创新服务体系建设现状进

行分析的基础上，为更好地提出优化建议，有必要对国内

外成熟的协同创新服务模式进行梳理与借鉴。通过分析不

同模式的核心机制与服务方向，能够为宁波服务体系的完

善提供有益参考。据此，本研究将现有服务体系主要归纳

为以下不同类型[3-4]。 

2.1 基于核心机制的不同体系 

2.1.1 以政府宏观政策为核心 

基于政府发布的政策，明确科技服务机构的发展方向

和管理办法，通过对服务机构进行直接资金支持或者给予

政策优惠的方式，加强地区的创新协同服务能力。如工业

和信息化部军民结合、国防科工局共同主办的“国家军民

融合公共服务平台”，通过发布相关的政策措施和技术产

品信息，集聚军工科技资源与民用领域科学技术共同支撑

国家建设和产业发展。 

2.1.2 以“政府主导+需求导向”为核心 

该体系以政府建立龙头科技服务机构为核心提供多

元化服务，同时配备众多的中、小型科技服务机构进行补

充，符合依据供需关系匹配服务要素的逻辑，充分发挥市

场调节作用。例如，湖南省建设的省军民融合公共服务平

台，该平台是省军民融合公共服务体系的关键核心，围绕

平台补充了市州窗口平台以及军民融合示范基地平台，涵

盖各类服务机构[5]。 

2.1.3 以高校科研院所主导 

该体系采取“政+产+学+研+用+金”的模式，多由高

校研究所发起技术转移中心或科技产业创新联盟，例如中

国军民融合科技与产业联盟，实现全国广大优质中小企业、

院校、科研院所和金融资本紧密合作，加速推进军民融合

科技成果的产业化。 

2.2 基于服务方向的不同模式 

2.2.1 信息对接类 

该模式依托信息服务平台，聚集了高校院所、行业专

家、服务机构、军工企业等在内的科技资源库，征集并发

布技术需求、科技成果，促进创新协同服务体系内的不同

要素流动，旨在消除供需信息不对接的问题。 

2.2.2 创业孵化类 

该模式借助实力雄厚的民企，发展军民两用技术，推动

民企参军，并借势引入军工央企和科研院所建设军民融合孵

化器，内外并举推动当地军民融合产业发展[5]，如中关村军

民科技协同创新孵化中心、浙江长三角军民融合产业园等。 

2.2.3 科技评估类 

主要包括技术创新服务机构、技术评估机构以及技术

经纪机构等中介机构，为服务对象开展科技活动评估、决

策、管理、监督和验收等服务。基于军工产业在安全形势、

军工需求方面的特殊评估需求，科技评估机构能为军民产

业进行项目管理和决策提供支撑。 

2.2.4 管理咨询类 

主要包括政策咨询服务机构、律师事务所、军民两用技

术智库、培训机构等，提供包括法律法规、信息调研、管理、

培训等相关服务。其中政策与法律服务在军民产业尤为关键，

能够破除军民融合存在标准融合壁垒和二元分立情况[6]。 

2.2.5 投融资类 

该模式指通过市场化运作吸引社会资本，为军民协同

创新提供多元化的融资支持和服务保障，促进科技成果转

化和产业化。具体包括银行信贷、资本市场融资、创业投

资、科技保险、金融科技等服务，如国家军民融合产业投

资基金。 

上述基于核心机制与服务方向的体系模式，为审视和

优化宁波市军民科技协同创新服务体系提供了多元化的

视角与宝贵的经验参考。结合宁波的产业基础、政策环境

与服务现状，下文将针对性地提出完善本市服务体系的具

体对策建议。 

2.3 完善军民科技协同创新服务体系的对策建议 

军民科技协同创新服务体系的构建需要深化“政府主

导+市场牵引+企业合作+专业化运作”的服务新模式，需

要将军民技术信息服务平台、军民技术创新孵化体系、国

防科技创新体系、专用政策与法律保障体系、军民产业基

金等有机结合在一起，形成参与主体深度融合、关键要素

高效运转的局面，最终实现军民产业一体化发展的目标。 

2.3.1 强化政府和市场的协同作用 

政府在军民科技协同创新服务体系中起到宏观调控作

用，通过提供有效的政策法规保障，进行服务体系各要素的

统筹引导和资源配置。在市场化作用下，各类主体在技术、

信息、价格等方面形成竞争，有助于军民产业内部的供需平

衡，实现服务体系的良性发展。目前军民产业仍然存在服务

机构数量不足，专业化服务端供给不足的问题，特别是在技

术评估、成果转化、投融资服务等专业性较强的环节，这类

专业服务能力的缺失制约了协同创新的深度和效率。为此，

需要加强对专业化服务机构的政策扶持，通过税收优惠、购
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买服务等方式激发市场活力；同时建立健全科技服务市场准

入机制和行业标准体系，提升服务供给质量。通过政府引导

与市场机制的双轮驱动，形成优势互补、协同发力的良好格

局，推动军民科技协同创新服务体系健康可持续发展。 

2.3.2 建立一体化服务联合体 

军民两用技术转化是一个涵盖从高校、科研院所的基

础研究到企业的应用开发，再到最终产业化落地的复杂过

程。在这一多阶段转化链条中，企业、高校及科研机构等

创新主体对服务的要求日益提升，服务方向逐步多元化，

服务内容逐步细化。因此，各创新服务环节之间容易出现

衔接不畅、资源分散等问题，难以实现跨领域、跨地域、

跨系统的协同整合。因此，必须构建覆盖技术评估、中试

熟化、资本对接、市场推广等全流程的体系化服务链，围

绕创新主体形成无缝衔接的服务生态，从而最大化发挥各

类服务机构的作用。具体可采取组建军民科技协同创新服

务联盟等组织化形式，整合政府、企业、高校、金融机构

与服务中介等多方资源，建立信息共享、协同配合的长效

机制，构建稳定、可持续的制度化合作网络，为军民融合

创新提供系统化、集成化支撑。 

2.3.3 加强数字化智能化服务 

目前依托“军参民”最多跑一次服务平台，已初步实

现需求信息的动态查询与实时对接功能，并能够为企业提

供优势产品及技术能力的在线展示与推送服务。在此基础

上，应进一步推进平台的数字化升级与智能化改造，构建

更加便捷、高效的军民科技协同服务生态系统。可重点推

进以下三方面工作：一是对接国家级“产业大脑”平台，

开发建设专用军民两用技术产业大脑模块，通过数据挖掘

和智能分析，精准匹配军民技术需求与供给，推动创新要

素在平台高效集聚与协同；二是联通知识产权信息平台，

构建军民两用技术专题知识产权数据库，提供专利导航、

风险预警和价值评估等增值服务，加速知识产权的转化与

应用效率；三是整合科技大市场、军民科技协同创新公共

服务平台等相关系统资源，打破信息孤岛，实现跨平台的

数据共享与业务协同。通过构建“平台+信息+技术+应用

+服务”五位一体的线上服务体系，最终形成数据驱动、

智能匹配、高效协同的军民科技协同创新服务新格局，为

军民融合发展提供强有力的数字化支撑。 

2.4.4 强化服务人才培育 

军民科技创新协同服务产业具有人才智力密集、科技

含量高的显著特征，要求服务人员不仅掌握专业技术知识，

还需具备跨领域协调、项目管理、市场分析等复合型服务

能力。为确保服务体系高质量可持续发展，服务人才还需

拥有开阔的国际视野，能够及时跟踪全球产业技术前沿动

态，深入了解重点高校和科研院所的科研布局与成果积累，

从而准确把握军民两用技术的转化潜力与市场方向。当前，

尽管服务机构数量逐步增多，但在军民科技细分领域的专

业服务能力仍显薄弱，尤其在高端技术经纪、军民标准对

接、知识产权运营等方面存在明显短板。 

为此，应积极推动服务机构与高校、科研院所及重点

企业建立常态化人才培养合作机制，通过共建实训基地、

开设定向培养项目、互聘专家导师等方式，强化人才的理

论基础与实践能力。同时，可以发挥退役军人的独特优势，

系统开发这一重要人力资源群体。退役军人熟悉国防科技

需求、具备纪律意识和组织能力，经过专业化岗位培训后，

能够较快适应军民协同创新服务的工作要求，其综合素质

有望显著高于行业一般水平，成为服务体系中的重要支撑

力量。通过多元化、开放式的人才培养模式，可为军民科

技协同创新提供坚实的人才保障和智力支持。 

3 结语 

构建高效、专业的军民科技协同创新服务体系，是深

入实施军民融合发展战略、提升国家创新体系整体效能的

关键支撑。本文从核心机制与服务方向两个维度系统梳理

了军民科技协同创新服务体系的典型模式，并在此基础上，

结合宁波市在政策支撑、资金扶持、模式创新与平台建设

等方面的实践与探索，提出了针对性的优化建议，有利于

促进宁波市军民科技协同创新服务体系的建成，推动宁波

市军民协同创新、技术成果双向转化和国防快速响应，加

快形成富有“宁波特色”的军民融合产业集群，让军民两

用技术更好为宁波经济社会服务。 

基金项目：宁波市软科学研究项目（2024R031）构

建宁波市军民科技协同创新服务体系对策研究。 
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