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数智技术赋能民营经济高质量发展：逻辑机理、现实困境与实践进路 
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[摘要]在推动经济高质量发展与数智技术加速演进叠加的时代背景下，数智化转型成为破解民营经济传统增长瓶颈的必然选择。

文中基于“技术-组织-环境”（TOE）理论框架，分析数智技术赋能民营经济高质量发展的三维逻辑，即通过数据要素赋能激

发创新驱动力、依托敏捷重塑提升要素配置支撑力、借助生态协同重构产业升级竞争力。然而，在转型实践中，广大民营企

业普遍面临由成本投入、技术鸿沟与数据壁垒交织而成的“不敢转”“不会转”“不能转”的三重梗阻。针对上述问题，文中

提出应从强化政策供给与金融普惠以降低转型成本、构建大中小企业融通机制以提升转型能力、完善数据治理体系以深化协

同发展三个维度定向发力，为民营经济实现高质量跃升提供清晰的实践进路。 

[关键词]数智技术；民营经济；高质量发展；数智化转型 

DOI：10.33142/mem.v7i1.19121  中图分类号：F326.23  文献标识码：A 

 

Digital-intelligent Technology Empowering the High-quality Development of the Private 
Economy: Logical Mechanism, Practical Dilemmas and Practical Approaches 

MU Xinxin, SUN Qingkai 

Liaoning University, Shenyang, Liaoning, 110036, China 

 

Abstract: Against the backdrop of the integrated era of advancing high-quality economic development and the accelerated evolution 

of digital-intelligent technology, digital-intelligent transformation has become an inevitable choice to break the traditional growth 

bottleneck of the private economy. Based on the "Technology - Organization - Environment" (TOE) theoretical framework, this paper 

analyzes the three-dimensional logic of digital-intelligent technology empowering the high-quality development of the private 

economy: stimulating innovation driving force through the empowerment of data factors, enhancing the supporting capacity of factor 

allocation by relying on agile restructuring, and reconstructing the competitiveness of industrial upgrading via ecological synergy. 

However, in the practice of transformation, the vast majority of private enterprises are generally confronted with three intertwined 

obstacles: "daring not to transform", "being unable to transform" and "being restricted from transforming", which are caused by cost 

input, technological divide and data barriers. In view of the above problems, this paper proposes that targeted efforts should be made in 

three dimensions: strengthening policy supply and inclusive finance to reduce transformation costs, building an integration mechanism 

for large, medium and small enterprises to improve transformation capabilities, and improving the data governance system to deepen 

collaborative development, so as to provide a clear practical approach for the private economy to achieve a high-quality leap. 

Keywords: digital-intelligent technology; private economy; high-quality development; digital-intelligent transformation 

 

引言 

作为中国特色社会主义市场经济的重要组成部分，民

营经济是推进中国式现代化建设的重要生力军。2025 年

10 月，二十届四中全会审议通过了《中共中央关于制定

国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，明确指

出要“发展壮大民营经济”[1]。与此同时，以人工智能、

大数据、云计算为代表的新一轮科技革命和产业变革深入

发展，正在重塑原有产业生态。在面向“十五五”规划加

快培育新质生产力的时代浪潮中，探究数智技术赋能民营

经济的逻辑机理，有助于破解当前民营企业发展困局，推

动构建现代产业体系。 

1.1 高质量发展的宏观战略导向 

当前，我国正加快构建以国内大循环为主体、国内国

际双循环相互促进的新发展格局，经济增长由依赖大规模

资源要素投入的粗放型扩张，全面转向依靠全要素生产率

提升的内涵式发展。全要素生产率的提升是推动经济高质

量发展的核心要义，数智技术作为新质生产力的关键构成，

通过优化生产要素配置、重构产业价值链、创新生产组织

模式，成为破解发展不平衡不充分问题的关键抓手。“我

国民营企业数量占企业总数的 92%以上，高新技术企业

中民营企业占比达 92%以上，专精特新中小企业中民营

企业占比达 95%”[2]。民营经济已成为推动高质量发展的

重要基础和生力军，在推动科技创新，培育新质生产力方

面发挥着不可替代的重要作用。因此，数智技术赋能民营

经济既是落实创新驱动发展战略的具体实践，也是构建现

代化产业体系、畅通国内国际双循环的必然要求。 

1.2 数智技术演进的时代必然性 

新一轮科技革命和产业变革的纵深演进，推动数智技
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术呈现爆发式发展态势，人工智能、大数据、云计算、物

联网等技术的融合应用，正重构经济发展的技术范式与产

业形态。数智技术的发展打破了传统生产力的要素边界，

数据作为新型生产要素与劳动、资本、技术等传统要素深

度融合，形成了“技术革命性突破—生产要素创新性配置

—产业深度转型升级”[3]的赋能链条。通过对海量数据的

深度挖掘与智能分析，将数据转化为新型生产要素，对民

营企业绩效和核心竞争力产生强大驱动。例如，近年来，

华盛橡胶集团通过接入数智化平台，实现了订单式生产，

使企业物流效率提升 25%、成本降低 10%
[4]；国药控股广

州有限公司借助智慧仓储物流系统，每年节约人力成本上

百万元[5]。这表明，数智技术已成为企业高质量发展的强

大内生动力。 

1.3 民营经济转型的内在紧迫性 

民营经济在快速发展过程中，逐渐面临传统发展模式

的瓶颈制约，转型压力日益凸显，数智技术成为破解发展

困境的必由之路。从内部来看，民营企业长期依赖的低成

本要素优势正在快速消退。人口红利递减导致劳动力成本

不断攀升，土地、能源、环境等资源约束日益趋紧，部分

企业陷入“低质化竞争-创新不足-效益下滑”的恶性循环。

从外部环境看，全球经贸格局深刻调整，市场竞争日趋白

热化。头部企业依托数智底座和数据资源，市场集中度不

断提高，导致大量传统民营企业面临边缘化风险。此外，

传统僵化的生产组织方式难以应对复杂多变的市场需求，

无法满足个性化、定制化的消费趋势，供需错配现象日益

凸显。面对内外压力，民营经济若不加快数智化转型，将

难以适应高质量发展要求，甚至面临被市场淘汰的风险，

转型已成为关乎生存与发展的内在必然选择。 

2 数智技术赋能民营经济高质量发展的三维逻辑 

数智化转型已成为民营经济破局的必然选择，厘清其

背后赋能机理是制定科学转型路径的前提。基于“技术-

组织-环境”（TOE)的系统分析框架[6]，数智技术对民营经

济高质量发展的赋能，绝非单一技术工具的叠加，而是贯

穿企业运营机制、内部组织框架和外部产业生态的系统性

变革。以生成式人工智能、大数据、云计算为代表的数智

技术，作为加快培育新质生产力的核心引擎，通过激活数

据要素价值、重塑企业组织形态、优化产业发展生态，破

解民营企业发展瓶颈，推动民营经济从要素驱动向创新驱

动、从粗放发展向集约发展、从单点突破向协同升级转型，

全方位提升民营经济的核心竞争力与可持续发展能力，为

民营经济高质量发展注入全方位、深层次的动能。 

2.1 技术维度：数据要素赋能与创新驱动力 

技术维度是数智技术赋能民营经济高质量发展的核

心根基。将数据确立为新型生产要素，有利于激活数据要

素价值、强化创新驱动能力，推动民营企业实现技术迭代

与效率提升。一方面，数据要素的精准赋能，重塑企业生

产过程，催生柔性制造和智能制造的新范式。通过部署工

业互联网和物联网设备，能够实现生产、经营、管理全流

程的数据采集与汇聚，实现对生产流程的精密控制，优化

生产工艺，降低次品率、提升生产效率。另一方面，数智

技术的深度融合，打破传统研发边界，为民营企业研发

创新提供了高效工具。借助生成式人工智能、数字孪生

等前沿数智工具，企业能够在虚拟的数字空间中进行高

精度的产品研发、模拟测试与工艺优化，推动研发模式

从经验驱动向数据驱动转型，缩短研发周期、降低研发

成本，提升民营企业在关键核心技术领域的攻关能力和

原始创新效率。 

2.2 组织维度：敏捷重塑与要素配置支撑力 

组织维度是数智技术赋能民营经济高质量发展的关

键载体。传统民营企业多采用层级化、刚性化的组织模式，

存在决策效率低下、部门壁垒森严、要素配置失衡等问题。

数智技术引入则推动民营企业实现组织敏捷化、管理精细

化转型，为企业管理形态向扁平化、网络化、柔性化演进

提供有力支撑。一方面，数智技术搭建数智化协同平台，

推动企业组织运行机制敏捷重塑，打破企业内部部门之间

的信息壁垒。民营企业依托云端协同办公平台、中台架构

等数字化管理平台，实现部门间高效联动、员工间实时协

作，大幅降低内部沟通成本与管理内耗。另一方面，数智

技术通过对生产、人力、资本等要素的数字化管控，实现

要素资源的精准匹配与高效利用，破解民营企业要素配置

失效、资源浪费等问题。 

2.3 环境维度：生态协同与产业升级竞争力 

环境维度是数智技术赋能民营经济高质量发展的重

要保障。通过数智技术打破企业传统的物理与业务边界，

推动产业链上下游及跨领域的生态协同，提升民营经济在

现代化产业体系中的竞争力。一方面，数智技术助力打

通产业链上下游的联系堵点，促进企业间的融通发展与

生态协同。通过工业互联网平台和供应链数字化网络，

推动民营企业与上下游企业、科研机构、高校实现资源

共享、协同创新，形成协同联动的发展格局。另一方面，

数智技术推动产业边界模糊化、融合化发展，助力民营

企业突破传统产业局限，向战略性新兴产业、现代服务

业转型，提升竞争力。同时，跨境电商和数字贸易的普

及，为民营企业参与国际大循环，降低跨国交易成本与

合规壁垒铺设快车道，有效增强中国民营经济在国际产

业链中的核心竞争力。 

3 数智技术赋能民营经济高质量发展的制约瓶颈 

数智技术在为民营经济高质量发展注入强劲动能的

同时，面临着资金、技术、人才以及生态等多重因素的现

实掣肘。在实际赋能转型中，广大民营企业普遍陷入由成

本考量导致的“不敢转”、由能力缺失引发的“不会转”

以及由生态割裂造成的“不能转”三重困境。这些障碍相
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互交织、相互影响，严重制约民营企业创新能力提升和产

业升级步伐。 

3.1 不敢转：初始投入高昂与转型收益不确定 

推动生产方式的数智化变革，本质上是一项高沉淀成

本与长周期回报的系统性工程。民营经济中小企业占比极

高，资金链的脆弱性加剧其畏难情绪，难以主动投入数智

化转型实践。从投入端看，数智化转型的初始资金门槛极

高。数智转型涉及硬件升级、软件采购、系统搭建等多个

环节，需要持续投入大量资金，对于利润微薄、现金流紧

张的中小企业而言，难以承受如此高额的初始投入。从产

出端看，转型收益的滞后性加剧企业的观望情绪。在数智技

术引入的初期，企业往往会遭遇短期的“生产率悖论”[7]，

数智转型的成效不仅需要 1～3 年甚至更长时间才能显现，

且转型过程中还可能面临技术适配不畅、流程衔接受阻等

问题，导致转型收益存在极大不确定性。在现实生存压力

与短期业绩考核的逼迫下，许多民营企业家基于规避风险

的理性考量选择维持现状，制约了数智技术赋能民营经济

的推进步伐。 

3.2 不会转：数字技术鸿沟与复合型人才短缺 

当前，数智技术更新迭代迅速，人工智能、大数据、

云计算等技术的融合应用专业性极强，而民营企业尤其是

传统中小企业，普遍存在技术基础薄弱、数智化认知不足

的问题，无法根据自身行业特点和发展需求，制定科学合

理的数智化转型方案，导致转型过程中盲目跟风、照搬照

抄，误以为加购几套软件、上线自动化产线就是实现了数

智化，出现技术与业务脱节、系统无法充分利用等问题，

难以实现转型目标。此外，数智转型需要既懂数字技术，

又懂行业业务的复合型人才，而民营企业在薪酬待遇、职

业发展空间、企业文化属性等方面的劣势，难以吸引和留

住复合型人才。加之部分管理者数字素养的不足，对数字

技术的应用场景、赋能路径认知有限，无法统筹推进数智

转型工作，进一步加剧“不会转”的困境。 

3.3 不能转：数据壁垒固化与协同发展受阻 

数智技术赋能的核心在于实现要素同和、协同共生，

建立起数据无缝流转和互联互通的产业链生态协同。在这

一过程中，数据作为核心要素，其自由流动和高效利用是

实现民营经济数智转型的前提，而当前数据壁垒问题日益

突出，严重制约数据要素价值的释放。从内部看，部分民

营企业缺乏完善的数据采集、存储、管理体系，各部门数

据分散存储、互不联通，无法实现数据的集中分析和高效

利用，数据作为新型生产要素的乘数效应被抑制，难以发

挥赋能作用。从外部看，产业链上下游企业之间、民营企

业与科研机构、政府部门之间的数据共享机制不健全，数

据隐私保护与数据共享平衡难以把握，跨主体、跨领域的

数据流动受阻，导致产业生态协同不足，使得中小民营企

业在数智转型中深陷生态博弈困境。 

4 数智技术赋能民营经济高质量发展的对策建议 

针对上述数智技术赋能在资金投入、技术能力与产业

生态上遭遇的三重梗阻，需立足民营企业发展实际，从宏

观政策引导、中观产业协同与微观企业培育三向发力。通

过构建“政策支撑—能力跃升—生态协同”的闭环赋能体

系，破解转型瓶颈，降低转型门槛，提升转型能力，为民

营经济跨越周期、实现高质量跃升提供坚实保障。 

4.1 强化政策供给与深化金融普惠，降低转型成本 

破解“不敢转”难题，核心在于聚焦中小企业资金薄

弱、抗风险能力差的短板，切实降低数智化转型的沉淀成

本。首先，强化精准政策供给，优化政策落地效能。政府

应加大对民营企业数智化转型的财税支持力度，通过出台

针对性的财政补贴、税收减免政策，重点向中小民营企业

倾斜，对企业购置智能设备、搭建数字化平台、引入数智

技术服务给予定向补贴，降低初始投入压力。同时，简化

政策申报流程，推行“一站式”服务，确保政策红利直达

快享。其次，深化金融普惠改革，缓解企业资金困境。鼓

励金融机构创新信贷产品，依托大数据风控模型，探索将

民营企业在生产、流通、销售等环节产生的数据资产转化

为信用凭证，推出知识产权抵押、订单质押等适配民营企

业的融资产品。引导资本市场加大对民营企业数智转型的

支持力度，支持符合条件的民营企业上市融资、发行债券，

拓展融资渠道。 

4.2 构建融通机制与引育数智人才，提升转型能力 

化解“不会转”困局，关键在于重塑产业协同创新机

制并夯实智力支撑。首先，构建多方融通机制，破解技术

适配难题。搭建产学研用协同创新平台，推动民营企业与

高校、科研机构深度合作，结合行业特点定制个性化转型

方案，避免盲目跟风转型。鼓励具备技术先发优势的头部

企业发挥辐射带动作用，开放数智技术、共享转型经验，

搭建行业数字化转型服务平台，输出标准化、模块化的数

字化解决方案，为中小民营企业提供技术指导、优化流程

等全方位服务。其次，健全数智人才引育体系，补齐人才

短板。完善人才引进激励政策，对民营企业引进的复合型

数智人才给予薪酬补贴、住房保障等支持，破解人才引进

难题。深化产教融合，推动校企共建人才培养基地，定向

培养既懂数字技术又懂行业业务的复合型人才。同时，针

对企业管理者及现有业务人员，常态化开展数字素养与技

能培训，确保数智技术能够有效应用于生产经营全流程，

真正转化为发展动能。 

4.3 完善数据治理与打破信息壁垒，深化协同发展 

疏通“不能转”症结，要害在于完善数据要素治理体

系，全面激活产业生态协同效应。首先，完善企业内部数

据治理体系，破解内部数据孤岛。引导民营企业建立统一

的数据标准和主数据管理体系，推动实现研发链、生产链、

供应链、财务链等全链路数据循环畅通，实现数据集中分
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析、高效利用，充分发挥数据要素的赋能作用。鼓励民营

企业引入专业的数据治理技术和服务，提升数据治理能力，

确保数据安全与数据质量。其次，打破外部数据壁垒，构

建协同发展生态。政府牵头推进数据要素市场化配置改革，

在确保商业机密与数据隐私安全的前提下，建立跨主体、

跨领域的数据共享机制，明确数据共享范围、流程和责任，

平衡数据隐私保护与数据共享需求。推动民营企业与产业

链上下游企业、科研机构、政府部门之间数据共享，打破

信息交互壁垒，推动跨主体的要素融通与产能协同，构建

共创、共享、共赢的民营经济数智化发展新生态。 

基 金 项 目 ： 沈 阳 市 哲 学 社 会 科 学 规 划 课 题

（SY20230238Y）：创新赋能沈阳民营经济高质量发展研究。 
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