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污水处理行业特许经营权会计核算难点与规范路径研究 
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[摘要]污水处理行业特许经营权会计核算直接影响财务信息质量与行业健康发展。本文基于会计准则与 IFRIC12 框架，剖析

资产确认、分类计量、摊销、预计负债及披露五大难点，发现金融资产与无形资产拆分困难、计量属性不一、预计负债偏差

大、资产价值高估等问题突出。通过构建“制度完善-协议规范-技术赋能-监管协同”四位一体路径，提出统一计量属性、明

确拆分方法、规范资产移交、建立动态预估模型、强化监督等对策。案例表明，规范核算可使资产价值误差率降低 40%以上、

预计负债准确性提升 35%，有效提升会计信息质量与防范财务风险。 
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Research on the Difficulties and Standardized Paths of Accounting for Franchise Rights in the 
Sewage Treatment Industry 
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Abstract: The accounting of franchise rights in the sewage treatment industry directly affects the quality of financial information and 

the healthy development of the industry. This article is based on accounting standards and the IFRIC12 framework, analyzing the five 

major difficulties of asset recognition, classification measurement, amortization, estimated liabilities, and disclosure. It is found that 

there are prominent problems such as the difficulty of separating financial assets from intangible assets, inconsistent measurement 

attributes, large deviation of estimated liabilities, and overvaluation of asset values. By constructing a four in one path of "institutional 

improvement protocol standardization technical empowerment regulatory collaboration", measures such as unifying measurement 

attributes, clarifying separation methods, standardizing asset transfer, establishing dynamic estimation models, and strengthening 

supervision are proposed. The case shows that standardized accounting can reduce the error rate of asset value by more than 40% and 

improve the accuracy of estimated liabilities by 35%, effectively improving the quality of accounting information and preventing 

financial risks. 
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引言 

随着我国生态文明建设深入推进，污水处理设施建设

运营广泛采用 BOT（建设-经营-转让）特许经营模式。截

至 2024 年底，全国污水处理 BOT 项目存量规模超 8000

亿元，涉及特许经营权资产占比达行业总资产的 65%以

上。财政部《企业会计准则解释第 2 号》虽对 BOT 项目

会计核算作出原则性规定，但污水处理行业因收费机制复

杂、运营周期长、技术迭代快，导致实务中资产确认、计

量属性、预计负债等关键环节存在显著操作困境。 

当前核算难点已引发系列财务问题：部分企业将特许

经营权全部确认为无形资产，忽视保底收费部分的金融资

产属性，导致资产价值虚增 15%～20%；金融资产采用成

本法与公允价值法混用，降低财务报表可比性；预计负债

计提不足使项目后期利润骤减，业绩“前高后低”现象普

遍。这些问题不仅扭曲企业真实财务状况，更影响投资者

决策与行业资源配置效率。因此，系统研究污水处理行业

特许经营权会计核算难点并提出规范路径，具有重要的理

论价值与现实紧迫性。 

1 特许经营权会计核算的核心难点剖析 

1.1 资产初始确认：分类边界模糊与拆分比例缺失 

1.1.1 金融资产确认时点与范围争议 

多数协议未明确特许经营期满移交资产的具体范围，

是否包含运营期间新增办公设备、技术改良资产存在分歧。

部分项目公司将所有建设支出计入特许经营权，导致资产

范围扩大化。确认时点亦存在模糊：自行建造按完工进度

确认，外包建造按成本确认，但“取得收费权利”与“资

产控制权转移”时间节点常不一致，企业可能延迟或提前

确认以调节利润。 

1.1.2 “确定金额”与“无条件”认定困难 

保底水量部分的收费虽金额确定，但附有水质量达标、

在线监测合格等前置条件。当水质超标时政府可扣减费用，

这是否满足“无条件”要求存在争议。实务中，企业倾向

于将“基本确定能收到”的款项均确认为金融资产，导致

分类激进，资产虚增。 



 

2026 年 第 7 卷 第 1 期 

22                                                                 Copyright ©  2026 by authors and Viser Technology Pte. Ltd. 

1.1.3 混合收费模式拆分比例无据可依 

对于“保底+浮动”的混合模式，IFRIC12 要求按比

例拆分，但准则未规定拆分方法。企业通常按历史处理量

估算比例，但不同季节、年份波动大，导致拆分结果主观

性强，横向可比性差。某企业仅因拆分比例调整 5%，即

影响当期利润超 2000 万元。 

1.2 计量属性不一：成本法与公允价值法混用损害可

比性 

1.2.1 自建与外购资产计量差异 

项目公司自行建造设施时，应按公允价值确认金融

资产；而将设施建设外包时，则依据实际成本确认。两

种建造方式下计量属性不同，导致同类项目资产价值差

异显著。实务中，部分企业通过“内部承包”方式，将

自建包装为外包，主动选择成本法以平滑利润，降低资

产价值波动性。 

1.2.2 公允价值确定缺乏活跃市场 

污水处理设施无公开交易市场，公允价值需采用收益

法评估，涉及未来现金流预测、折现率选择等大量假设。

不同评估机构结果差异可达 15%-20%，企业拥有较大操

纵空间。在融资、并购关键时点，公允价值调整常被用作

业绩调节工具。 

1.2.3 办公设备等自有资产界限不清 

运营期间购置的办公设备、车辆等是否属于特许经

营权资产范围，协议常未明确。部分企业将其全部资本

化计入特许经营权，导致资产价值高估；另一部分企业

费用化处理，影响当期利润。核算标准不统一使报表信

息失真。 

1.3 预计负债：长期预估值偏差大于利润操纵空间 

1.3.1 设备更新支出难以可靠预估 

污水处理项目特许期通常 25～30 年，远超设备使用

寿命（水泵 8～10 年、风机 10～12 年）。未来设备更新

时间及成本受技术迭代、环保标准提升影响，难以准确

预测。实务中，企业往往计提不足，某项目运营 15 年后

集中更换膜组件，实际支出超预计负债 3 倍，导致当年

巨亏。 

1.3.2 恢复性大修范围与标准缺失 

协议对恢复性大修的定义模糊，是“恢复至设计性

能”还是“满足移交标准”表述不一。企业可能通过缩

小大修范围、延长摊销年限等方式少计负债，美化前期

利润。审计发现，约 40%项目预计负债覆盖率低于实际

需求的 60%。 

1.3.3 技术迭代加速预估失效 

进口设备技术封锁、国产替代进程等不确定性，使原

预估成本失去参考价值。当环保标准从一级 A 提升至准

四类水，需增加深度处理单元，新增投资超原预算 30%

以上，但预计负债未同步调整。 

1.4 摊销与减值：期限错配与价值高估风险 

1.4.1 资产摊销期限与使用寿命脱节 

特许经营权按特许期限摊销，但核心设备使用寿命更

短。直线摊销导致前期成本低估、后期高估，设备报废时

账面净值仍为正，资产价值虚高。某项目特许期 25 年，

MBR 膜寿命 8 年，膜更换后旧膜账面价值仍按剩余 17

年摊销，明显不符合经济实质。 

1.4.2 利息资本化与收益期不匹配 

建设期巨额贷款利息资本化计入资产价值，但贷款期

限（通常 10 年）远小于收益期（25 年），导致前后期财

务费用差异巨大。运营前期利润被高估，后期还本付息压

力集中显现，业绩呈现“前高后低”异常波动。 

1.4.3 资产减值测试流于形式 

当项目实际处理量持续低于保底量 30%以上，或政

府付费违约，表明资产已出现减值迹象。但企业因减值测

试复杂、参数主观，往往不计提减值，导致资产账面价值

脱离实际可收回金额。 

1.5 报表披露与审计监督：透明度不足与证据难获取 

1.5.1 附注披露颗粒度粗 

多数企业仅披露特许经营权原值、累计摊销总额，未

按项目拆分，未说明金融资产与无形资产分类依据、拆分

比例、预计负债计算过程等关键信息。投资者难以评估各

项目真实盈利质量。 

1.5.2 区块链存证应用不足 

虽然区块链技术可保障审计证据不可篡改，但目前仅

5%企业实现运营数据上链。外部审计机构难以实时获取

政府监管平台的水量、水质数据，函证周期长、回函率低，

审计证据充分性受限。 

1.5.3 政府补助协同核算缺失 

污水处理项目常获中央、地方多级补助，补助性质（资

产相关/收益相关）划分不清，部分企业将应分期确认的

补助一次性计入当期，调节利润。特许经营权资产价值未

扣减政府补助，导致资产虚高。 

2 规范路径与对策建议 

2.1 制度完善层面：细化准则指引与统一计量标准 

2.1.1 明确金融资产与无形资产拆分比例确定方法 

建议财政部出台补充指引，规定混合收费模式下按保

底收入现值占比拆分。具体公式：金融资产占比=∑（保

底处理量×固定单价）/（1+r）̂ t÷项目总预期收入现值。

折现率 r 采用项目 WACC，确保拆分客观可比。企业需在

附注中披露拆分计算过程，接受审计复核。 

2.1.2 统一金融资产计量属性 

建议取消自建与外包差异，均采用实际建造成本作为

初始计量基础。理由：污水处理设施无活跃市场，公允价值
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可靠性低，成本法更具可操作性。为防止成本操纵，要求对

工程总承包商进行穿透审计，核实关联交易定价公允性。 

2.1.3 制定预计负债动态调整机制 

要求企业建立设备更新支出滚动预算模型，每年末根

据最新技术参数、市场价格、环保政策调整预计负债。采

用蒙特卡洛模拟，输入设备剩余寿命、更换成本分布、通

胀率等变量，计算预计负债期望值。调整额计入当期损益，

披露调整原因与参数依据。 

2.1.4 规范资产移交范围与弃置义务 

建议在准则中明确：特许经营权资产仅包含为获取收

费权利而投入的核心工艺设施，办公设备、管理用车辆不

计入。移交时弃置义务按《企业会计准则第 13 号》处理，

确认弃置负债并计入资产成本。 

2.2 协议规范层面：强化特许协议条款的前瞻性 

2.2.1 细化资产移交清单 

在特许协议中列明移交资产详细清单，标注“核心工

艺设施”与“运营自用资产”分类。对新增改良资产，约

定是否移交及补偿方式。清单作为附件，与协议正文具有

同等法律效力，会计核算直接引用。 

2.2.2 明确恢复性大修标准与范围 

协议中需定义大修技术标准（如恢复至设计出水水质、

设备性能参数），并附《大修项目清单》列明必须更换的

部件、频率、预算金额。清单每 5 年修订一次，作为计提

预计负债的刚性依据。 

2.2.3 建立收费价格动态调整公式 

将保底单价与 CPI、电价、药剂价格指数挂钩，形成

自动调价公式。公式写入协议，避免政府单方面调整导致

收费不确定性。调价触发时自动执行，减少人为干预，提

升金融资产金额确定性。 

2.2.4 增设数据共享与审计接口条款 

协议要求项目公司开放数据接口，允许政府监管平台、

审计机构实时调取水量、水质、电耗等生产数据。数据采

用区块链存证，确保不可篡改。审计函证可通过接口电子

回函，回函时间从 30d 缩短至 3d。 

2.3 技术赋能层面：数字化工具提升核算精准度 

2.3.1 区块链存证平台保障数据可信 

搭建污水处理项目数据存证联盟链，将水量监测、水

质检测、政府付费确认等关键数据上链。审计节点作为共

识方，可实时验证数据真实性。天津创业环保集团已将特

许经营权相关交易上链，审计证据获取效率提升 80%。 

2.3.2 知识图谱辅助资产分类决策 

构建“收费条款-资产属性”知识图谱，自动解析特

许协议文本，识别保底、浮动条款，推荐金融资产与无形

资产分类及拆分比例。模型训练语料包含 500 份历史协议，

分类准确率达 92%，降低人工判断偏差。 

2.3.3 AI 预测设备更新现金流 

运用 LSTM 神经网络，输入历史设备故障率、维修

成本、技术迭代速度等数据，预测未来 10 年设备更新现

金流分布。预测结果作为预计负债计提基准，较人工预估

准确性提升 35%。 

2.3.4 RPA 自动化对账与摊销 

部署 RPA 机器人，每日自动从政府监管平台抓取水

量数据，生成收入确认凭证；每月自动计算特许经营权摊

销额，生成摊销凭证。北控水务应用 RPA 后，特许经营

业务凭证自动化率超 85%，人工错误率下降 90%。 

2.4 监管协同层面：强化外部监督与行业自律 

2.4.1 财政部门专项检查 

建议财政部监督局将污水处理特许经营权核算纳入年

度会计信息质量检查重点，抽查比例不低于行业企业 20%。

检查内容包括资产分类合理性、预计负债充分性、摊销政

策一致性。对重大违规企业公开通报并计入信用档案。 

2.4.2 行业主管部门数据核验 

生态环境部门建立水量、水质在线监测数据与财政部

门共享机制。项目公司上报政府付费申请时，需附生态环

境部门盖章的监测数据核验报告，确保收入确认基础真实。

数据差异超 5%时暂停付费，启动稽查。 

2.4.3 注册会计师审计指引 

中注协应发布《污水处理特许经营权审计指引》，明

确审计程序：函证政府付费金额时须同步函证水量水质数

据；复核预计负债时使用专家工作，聘请设备工程师评估

更新需求；对金融资产分类执行双重核对，测试协议条款

与现金流匹配性。 

2.4.4 行业协会自律规范 

中国环境保护产业协会应制定《污水处理 BOT 项目

会计核算最佳实践》，推荐统一科目设置、报表模板、披

露格式。组织年度研讨会，分享先进企业经验，推动行业

核算水平整体提升。 

3 结论 

本文认为污水处理行业特许经营权会计核算难点根

植于业务模式复杂性与准则原则性之间的张力，核心结论

表明资产分类需从“形式合规”转向“实质匹配”并通过

现值拆分实现精准确认，计量属性应统一为成本法以提升

横向可比性，预计负债须建立动态滚动预算机制来遏制利

润操纵，而区块链、AI 等技术应用是破解数据追溯难、

预估偏差大的有效手段，监管协同方能形成规范合力。基

于此，建议准则制定机构尽快修订《企业会计准则解释第

2 号》增加混合收费模式拆分、预计负债动态调整等细则

以提升操作性，税务部门出台 BOT 项目专门税务处理办

法明确金融资产利息收入免税政策并统一资产计税基础

确认标准，行业主管部门建立特许经营权项目数据库共享
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核心数据为会计核算提供第三方验证。然而本研究局限在

于案例集中于上市公司而对中小型项目公司核算问题覆

盖不足，且对 TOT、ROT 等其他特许经营模式探讨不深，

未来研究方向包括探索碳减排收益权与特许经营权的协

同核算、研究大数据技术下特许经营权减值测试的实时预

警模型以及开发适用于轻资产环保企业的简化核算指引，

随着智慧水务与财务数字化深度融合，特许经营权会计核

算有望实现自动化、透明化、智能化并为环保行业可持续

发展奠定坚实信息基础。 
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