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浅谈推动施工企业高质量发展的财务举措 
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[摘要]当前，百年变局加速演进，世界经济复苏乏力，双循环发展格局加速形成，国内经济面临新的挑战，我们赖以生存的基

础设施建筑业市场也迎来重要转折期和深度调整期，施工企业的生存和发展面临着严峻的考验和巨大的风险。文中聚焦施工

企业经济运行当中普遍存在的共性问题，深挖问题产生原因，并从财经管理的角度，提出了破解施工企业高质量发展“堵点”、

“难点”问题的方法和手段，有效提升项目管理水平，推动施工企业高质量发展。 
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Abstract: Currently, the century long changes are accelerating, the global economic recovery is weak, and the dual circulation 

development pattern is accelerating. The domestic economy is facing new challenges, and the infrastructure construction industry 

market, which we rely on for survival, is also entering an important turning point and deep adjustment period. The survival and 

development of construction enterprises are facing severe tests and huge risks. The article focuses on the common problems that 

commonly exist in the economic operation of construction enterprises, delves into the causes of these problems, and proposes methods 

and means to solve the "bottlenecks" and "difficulties" in the high-quality development of construction enterprises from the 

perspective of financial management, which improves the level of project management and promotes the high-quality development of 

construction enterprises. 
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引言 

当前，百年变局加速演进，世界经济复苏乏力，新一

轮科技革命和产业变革深入发展，双循环发展格局加速形

成，国内经济面临新的挑战，基础设施建筑业市场也迎来

重要转折期和深度调整期。虽然随着国家继续实施积极财

政政策和稳健货币政策，加大对基础设施建设的投资力度，

基础设施建筑业逐步回暖终将成为必然趋势，但铁路市场

竞争四郊多垒、投资市场阴晴不定、市政工程规模萎缩、

行业竞争日益加剧、地方化债工作推进艰难，以上一系列

现实问题，使得施工企业仍然处在风险挑战和战略机遇并

存的新时期，如果施工企业不能紧跟当前的发展趋势，加

快改革攻坚步伐、提升经济发展质量、防范化解经营风险，

今后的生存和发展将面临严峻的考验。 

工程项目是施工企业生存和发展的基础，项目管理的

成败直接影响到施工企业的可持续发展。提升项目管理水

平、提升项目创效能力，是施工企业实现高质量发展的必

由之路和关键之所在。财务管理作为施工企业管理和项目

管理的重要组成部分，要深度融合到企业高质量发展体系

建设中，在市场经营、项目策划、资金统筹、清收清欠、

债务风险防控、税务策划等方面，加强与相关业务系统的

“上下联动”“系统协同”，不断健全和完善财务工作体系、

制度、方法，推动企业高质量发展。 

1 目前施工企业经济运行中存在的问题 

1.1 “两金”余额、有息负债持续高位运行 

自 2017 年开始，党中央、国务院出台了关于降杠杆、

减负债的决策部署，各建筑央企按照国务院国资委的要求，

制定了 2017—2020 年降杠杆、减负债的总体工作方案和

具体措施，“两金”、有息负债、资产负债率的上涨趋势得
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到了一定的遏制。但施工企业“两金”总额普遍仍在高位

运行，加之部分铁路项目经营状况不理想，调概索赔普遍

滞后，施工企业“两金”压减存在较大困难；同时，目前

施工企业承揽的部分工程存在一定的亏损，“双清”工作、

中小企业清欠、农民工工资支付压力较大，资金周转存在

一定困难，有息负债上涨压力较大。 

1.2 项目亏损不同程度存在 

施工企业承揽的部分工程项目，尤其是大型铁路项目

前期策划执行不力，流于形式，组织、方案、分包等方面

策划不全面，指导性不强，导致停窝工、抢工期问题突出，

返工费用、质量克缺整修费用、窝工补偿费用支出较大；

隧道超挖、物资超耗问题屡禁不止，大临工程超标准施工，

超概问题突出，导致项目成本无序增加，在施工过程中很

容易出现亏损，为了保证现场施工进度，施工企业对亏损

项目垫付大额的周转资金，部分资金将成为永久性垫资。

此外，为扩大经营规模，施工企业承揽的部分投资项目利

润率普遍偏低，如果管理不善，极易出现项目亏损的情况，

因此，企业在支付资本金的同时，在生产经营上再进行垫

资，将对生产经营产生重要影响。 

1.3 现金流紧张的局面无法缓解 

由于施工企业面临较大的竞争压力以及市场环境的

影响，部分工程项目中标后迟迟无法开工、施工进度进展

缓慢、业主资金拨付滞后等情形经常出现，导致现金流持

续紧张；部分工程项目“双清”工作推进力度不够，责任

落实不到位，主观能动性发挥有所欠缺，体制机制不够完

善，导致资金回收进度缓慢，“双清”工作效果有待进一

步提升；部分工程项目资金管控能力不强，未建立起全周

期的资金策划方案，导致项目资金管理能力薄弱，项目资

金形势异常紧张，无法实现项目资金自平衡；部分工程项

目债务管控主体责任落实不到位，债务筹划能力不足，债

务支付比例不均衡，债权债务双方沟通不顺畅，导致中小

企业清欠问题时有发生，因法律诉讼导致的银行账户冻结、

扣划事项时有发生，企业维稳工作难度较高。 

2 产生问题的根源分析 

2.1 市场营销经营质量不高 

一是施工企业经营能力不强，区域市场没有做深做透，

缺乏核心优势区域；二是标前联动介入深度不足，联动实

施方案编制质量不高，未明确创效目标，项目创效不明显；

三是新签合同额转化率不足，全产业链整合能力不强，部

分新中标项目迟迟无法开工，无法及时转化为营业收入；

四是立体经营、滚动开发的能力和意识有待进一步增强。

五是部分中标项目质量不高，市场营销工作缺乏与经济运

行质量的协调联动，部分中标项目天生亏损，部分中标投

资项目资金支付比例较低，项目效益质量不佳，经营投资

后评价工作落实不到位。 

2.2 项目成本管控能力不强 

一是部分项目管理薄弱，质量意识不强，返工费用、

质量克缺整修费用较大；二是部分在建项目进度严重滞后，

劳务分包管理规范性差，存在前期窝工、后期抢工的现象，

造成材料投入加大，增大了项目人力、物资成本；三是“双

超”（超范围供料、超定额数量供料）问题屡禁不止，现

场人员只负责生产进度，不考虑物资消耗卡控，造成施工

生产有管理，物资超耗无管控，增大了项目物资成本；四

是临建超概问题突出，大临工程超标准施工“高大上”，

造成费用失控；五是部分新开工项目前期策划不足，后期

施工与前期策划偏差较大，导致前期策划形同虚设；六是

责任预算预控能力不足，在编制质量上，预算精准度有待

提高，在分解上，没有将预算横向分解到责任部门，纵向

没有分解到核算单元、分包队伍。七是项目部关键岗位管

理技术人才、一线技能人才相对不足，人员素质、队伍结

构有待改善，项目管理所需的优秀人才、商务人才、专家

人才亟待补充，项目经理的成长大多处于“散养”状态，

甚至出现人才严重流失问题，项目经理职业化仍需深入推

进，项目“铁三角”的高效履职、密切协同作用亟待提升。 

2.3 资金管理水平有待提高 

一是近年来，受宏观经济影响，铁路工程投资压缩、

地方政府财政资金不足，导致施工企业承揽的部分工程项

目不能按照合同约定及时、足额收取工程款，收款比例偏

低，普遍出现资金不到位、施工进展缓慢的情况，造成施

工企业资金形势异常紧张，部分施工企业经营性净现金流

处于负向流动。二是部分施工企业集团内部单位受新开工

项目不多、铁路项目效益下滑、投资项目垫资增多、项目

管理不善、历史负债多、亏损面大等多种因素的影响，陆

续出现了资金紧张的局面，加之自身“造血”能力较差，

只能依靠集团公司的资金支持赖以生存，导致企业集团的

内部贷款、欠票款持续增长，压降资产负债率压力巨大，

严重影响到企业集团正常的经济秩序。三是部分工程项目

资金管控能力不强，未建立起全周期的资金策划方案，导

致项目资金管理能力薄弱，项目资金形势异常紧张，无法

实现项目资金自平衡。四是部分施工企业对合作方的选聘

机制不完善、合同支付条款约定不合理、支付比例不均衡、

不主动与合作方沟通、不回应合作方合理诉求、风险预警

机制形同虚设，导致法律诉讼、中小企业清欠投诉风险不

断加大。五是部分施工企业“双清”工作开展不到位，没
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有将“双清”工作贯穿于施工生产和生产经营的始终，该

计的价计不回来，该收的钱收不回来，过度依赖上级单位

的专项资金支持，等、靠、要思想严重。 

2.4 二次经营及变更索赔工作滞后 

一是一些施工企业在施工过程中未注意对基础资料

的收集，未及时做好有关会议纪要、补充合同、现场资料

签认等工作，导致过程中无法形成验工计价；二是对关键

环节审查、审批、协调跟踪不到位，责任分级不清，时间

节点不明确；三是部分项目合同外施工情况时有发生，后

补资料迟迟无法得到业主及监理单位的签认，增加了清概

索赔的难度。 

3 提升工程项目创效能力的财务举措 

3.1 把市场经营作为确保项目效益的重要前提 

市场经营是企业发展的龙头，是我们做好各项工作的

前提和基础，更是成本管理的起始点。施工企业要坚守住

投标底线、红线，慎选优选项目，加强投标项目清单式管

理，强化标前评估和成本测算，重点关注盈利情况、支付

比例等关键性指标，认真履行投标决策程序，不投亏损标、

不投违规垫资标、不投购买金融产品标、争取有利的计量

及支付方式，充分发挥标前联动的重要作用，强化标前审

查，建立损失问责机制，从源头上严控效益风险，确保和

提高项目含金量。 

3.2 把项目全周期策划管理作为项目增收创效的重

要手段 

就工程项目而言，项目全周期策划管理的成败直接影

响了整个项目的盈利水平，进而影响施工企业的可持续发

展。如若投标标的不佳，项目策划主观能动性往往是扭转

项目效益的关键，因此工程项目的利润将由向业主要效益、

向管理要效益转变成向策划、设计、施工融合要效益。在

项目投标阶段，财务系统要主动参与项目的标前评审，对

大额垫资项目、无资金来源项目、工程款支付条件苛刻的

项目等情况进行严格把关，防范项目资金风险；在项目管

理策划阶段，要以“项目资金自平衡管理”为载体开展项

目全周期资金管理策划，要围绕“控制税负水平、减少税

金占资、管控税务风险”为目标开展项目税收筹划；在项

目实施阶段，要加强项目资金的源头把控，健全完善上下

联动的清收清欠责任落实机制，同时要做好债务的风险管

控，严格资金支付审批程序，以有效的支付管控促进成本

管控；在项目的收尾阶段，要积极配合抓好收尾项目的清

概索赔工作，强化质保金、预留金的催收，组织力量专门

解决、消除回款障碍，同时要统筹风险债务的管控，防范

各项法律诉讼和债务风险。 

3.3 把资金统筹管理作为推动项目管理提升的重要

举措 

施工企业要以持续推动工程项目资金自平衡管理为

抓手，切实抓好现金流管理。建立以“项目现金流自平衡”

为目标的资金策划基本逻辑，将资金策划思维从“以支定

收、简单向上传导压力”转换到“以收定支、先收后支、

不收不支”的原则上来。要扎实开展项目全周期资金管理

策划，以现金流自平衡为目标，统筹考虑项目资金收、支

情况，细化各项收、支安排，建立健全过程监督和风险预

警机制，强化资金策划方案对各项收支业务的刚性约束，

着力解决项目资金策划和债务支付比例约定“两张皮”的

问题，推动正向经营性现金流常态化，为企业发展提供充

足的资金保障。要着力加强现金负向流动管控，动态分级

监管救助资金，严格救助程序，提高决策门槛，明确各层

级对于项目垫资、大额资金流出等事项的管控责任和审批

权限，并强化刚性执行，必要时应履行追责问责程序，实

现负向现金流项目闭环管理，进一步提升施工企业工程项

目现金流管理水平。 

3.4 把清收清欠管理作为项目目标实现的重要环节 

施工企业要牢固树立“清收就是创收，清欠就是创效”

的管理理念，持之以恒将双清工作作为财经管理工作的主

线，不断加强和完善双清管理机制建设，努力开源，增加

收入，加快资金回笼，有效压减两金规模，缓解当前资金

高度紧张局面。一是压实双清责任。要进一步完善全系统、

全级次、全覆盖的双清责任体系，压实各层级工作内容和

管理职责，明确项目经理为双清工作第一责任人，始终坚

持“谁经手、谁负责、谁形成、谁催讨”原则，严格落实

清欠工作终身负责制，确保清欠工作的延续性。二是突破

重难点环节。要紧盯合同内收入计价，紧抓合同外收入确

权，尤其要防范“已完工未计量”敞口风险，对长期无法

确权的项目要开展专项督办。要成立常态化的清收专班，

定目标、定任务、定奖惩，不断推进重点项目清收工作，

积极利用地方政府债务化解、清理拖欠企业欠款和农民工

工资支付等政策时机，加强协调沟通，充分运用各种资源，

创新工作方式精准攻坚，打通政企沟通对接渠道，全力抢

抓政策窗口期，因类施策，因项施策，积极推动长期债权

纳入政府化债清单，加大收入确权、逾期账款回收、投资

回款力度，加快推动“两金”资产尽快向货币资金转化。

三是跟踪督导落实。施工企业以及所属下级单位主要领导

要挂帅亲征，亲自协调本单位重点项目的“双清”工作，

分管领导要牵头组织、带队跟踪督导检查，推动项目紧盯

收款的每一环节，真正做到主要领导亲自抓、分管领导具
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体抓、项目经理全程抓，分工包保、各司其职的清收清欠

管理局面。四是创新工作方法。针对金额大、拖欠时间长

的重难点清欠项目，要整合资源，多措并举，通过高层对

接、借势借力、招标清欠等多种综合措施，积极回笼资金；

针对资信差、恶意拖欠的长期债权，要在不影响市场开发

的前提下，合理利用法律手段进行清欠，确保回收。 

3.5 把债务风险防控作为项目稳定发展的重要保障 

当前，党中央、国务院高度重视中央企业拖欠中小企

业账款问题，施工企业债务风险管控也是维护社会稳定大

局的一项政治任务，更是推动企业高质量发展的一项重点

工作。施工企业尤其是所属各工程项目要压实债务风险管

控的主体责任，确保债务管控的措施落实落地。一是施工

企业要全面梳理合同管理、支付流程、信息化管理等工作，

从制度、机制、流程和信息化管控上杜绝拖欠账款行为，

建立防止拖欠的长效机制。二是施工企业要加强分包分供

商管理，根据业务实际，合理设置合作方资质、资信等选

择标准，推动与重履约、讲信用、有实力的优质大型分包

分供商建立长期稳定合作关系。同时要进一步健全完善培

育优秀分包分供商的制度体系，做实过程考核及履约评价

机制，依据履约评价，扶优清劣，强化供应商、劳务分包

队伍分级管理。三是施工企业要健全完善项目经理包保责

任制，坚持“谁签订的合同，谁是清欠第一责任人”的原

则，细化职责分工和奖罚措施，坚决杜绝“新官不理旧账”

的现象发生，确保及时回应中小企业诉求。四是施工企业

要建立紧密顺畅的沟通对接机制，积极回应中小企业的各

项合理诉求，增加互信、理解，主动与对方单位沟通，维

护企业良好形象。 

3.6 把税务筹划作为项目提质增效的重要内容 

施工企业要紧密围绕“整体规划、分步实施、抓住重

点、创新突破”的税务管理思路积极开展各项税务工作。

一是要积极实施项目税务筹划和管理交底制度，重点做好

税负测算、计税方法的选择、采购定价及供应商选择、进

销项平衡测算、发票取得管控、国家或地方可能的税收优

惠政策梳理与享受等工作，以“综合采购成本最低，企业

效益最大化”为原则，加强事前筹划、过程管理，有效规

避税务风险。二是要积极运用税收优惠政策进行税收筹划，

组织推进符合条件的子分公司进行高新技术企业申请认

定和延续工作，力争最大程度享受高新技术企业低税率优

惠；深挖研发费用加计扣除潜力，确保依法合规享受加计

扣除政策红利，降低企业所得税税负。三是要不断规范增

值税全流程的管理，通过定期分析增值税全链条管理中存

在的问题，规范增值税管理流程，提高留抵退税等税收优

惠政策运用意识，切实做到应抵尽抵、应退尽退，减少税

款资金的占用，将增值税管理由事后管理向事前筹划、事

中管理转变。 

4 结束语 

建筑施工企业高质量发展是当前行业转型攻坚的核

心任务，而提升工程项目创效能力是夯实企业效益底盘、

破解盈利难题的关键抓手，我们要以项目全周期策划为载

体，抓实市场经营、资金策划、清收清欠、债务风险防控、

税务筹划等关键环节，推动项目从“重产值”向“重效益”

转变，筑牢企业高质量发展根基。 
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