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[摘要]市场经济的进一步放开扩大了国有企业自主投资权限，国有企业中自主投资项目也随之增多，虽然这些项目在实施后

也收到了良好的效果，但是也存在一些问题，因此应进一步强化投资项目管理，促进国有企业健康可持续发展。 
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Abstract: The further liberalization of the market economy has expanded the independent investment authority of state-owned 

enterprises, and the number of independent investment projects in state-owned enterprises has also increased. Although these projects 

have also received good results after implementation, there are also some problems. Therefore, the management of investment projects 

should be further strengthened to promote the healthy and sustainable development of state-owned enterprises. 
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1 国有企业项目投资管理的重要性 

第一，确保国有企业投资管理的规范性与高效化。目前，国有企业多采用资本运作方式，这对管理工作也提出了

更高的要求，要想保证投资管理效果应构建完善的投资风险管控体系，做好项目投资管理规划、实施过程、跟踪评价

等环节系统化管理，利用财务风险管理机制规避项目投资管理过程中的政策风险、技术风险、经济风险及环境风险，

确保投资工作的科学性。第二，实现国有企业投资项目经济效益。国有企业在进行投资时主要目的是提升经济效益，

在这个过程中应确保投资项目风险管理系统的完善性并对风险进行控制，从而对项目成本进行控制并确保项目可以顺

利开展，提升国有企业投资项目管理效率，保证企业整体经济效益。第三，提升国有企业市场竞争力。国有企业在发

展的过程中应认识到项目投资管理工作的重要性，并构建起项目投资风险管理机制，通过此来拓展项目规模并实现企

业战略发展目标；同时可以保证企业投资管理工作顺利开展，对企业经营活动进行优化，将原有的项目投资管理方式

进行调整与优化，从而提高国有企业在市场中的竞争力
[1]
。 

2 管理过程中的不足 

2.1评估方式合理性不足 

在对国内外经济发展史分析后可知，一个好的项目可以更好的促进企业发展，但是企业走向衰败也可能是因为项

目投资失误。与一般企业相比国有企业的资金量相对富足，投资机会也相对较多，其中一部分项目来自企业自身产业

链，如国有企业经营过程中存在一些利润较好的环节；还有一部分项目是从相关产业链中来的，例如本行业中其他企

业项目投资成功案例；还有一部分项目来自与自身产业不相关的项目，如被介绍人说的比较可行的项目，国有企业中

的管理人员此时多会从自身业绩进行考虑对项目进行投资。但是从以往的投资项目来看多数赚钱的机会给人带来错觉，

并没有将其与市场变化情况进行结合，论证工作不到位，即使投资项目摆在面前也应进行全面分析与论证。市场在不

断发展的过程中投资项目、投资方式也在不断被拓展，但是我国多数国有企业在进行项目可行性分析时所使用的方式

相对简单，在进行评估时并没有与实际效益进行结合，还在沿用传统的评估方式，导致评估结果与实际间的差异，最

终导致投资失效。 

2.2 内部控制工作不到位 

国有企业要想保证投资项目的科学性、经济效益持续增长应强化内部控制工作，但是目前多数国有企业投资项目

内部控制制度并不健全，无法保证全面性，且与整体运营结构不符，这样就无法体现出投资项目内部控制的作用。甚
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至有一些项目会受到管理制度的制约，给管理人员工作顺利开展带来阻碍，再加之审计部门权限受限且未认识到审计

工作的重要性，导致内部控制部门无法对企业投资项目存在的风险进行规避，增加了投资风险。国有企业内部控制管

理机制的不完善就无法保证风险识别工作效果，不仅增加了项目投资风险同时也影响了管理机制及管理系统的稳定性，

无形中增加了企业经营风险。 

2.3 未构建起完善的预算管理体系 

国有企业预算管理体系主要包括预算工作决策部门、工作机构、执行机构，预算决策部门主要的工作包括预算管

理内容编制、内容审查、内容调整、管控机制、具体工作分析、工作考评等内容，其与企业中的人员、财务等有着直

接的关系，同时也与销售工作有着直接的关系，所以说预算管理体系是需要企业员工共同参与并将其贯穿到各个环节

中。目前，我国多数国有企业并没有认识到预算管理工作的重要性，因此预算编制工作多由企业财务部门完成，相关

业务部门并没有积极参与，且与业务融合度不足，最终无法保证预算编制工作的全面性、合理性，也无法与相关部门

的权责相匹配；预算编制程序、方法、时间未合理选择也会影响预算编制工作的合理性。国有企业进行投资的主要目

的就是获得更多的经济效益，若预算管理体系不健全就无法保证投资项目资金使用效率，更无法保证投资项目成功率
[2]
。 

3 国有企业项目投资管理对策 

3.1 确保投资项目决策的科学性与合理性 

首先，国有企业在进行项目投资前应先了解自身资金、技术等情况，同时做好市场调研并做好可行性报告。在整

个过程中可以采用动静结合方式、定量与定性分析方式、宏观与微观结合方式，并通过此完成对投资项目合理性、可

行性的分析，同时分析并预测技术、方案的实用性、先进性，同时做好归纳总结，确保投资决策的科学性。其次，借

鉴并应用类似项目投资案例评价，为决策工作提供依据。可以利用调查方式、全面系统回归方式完成项目后评价，主

要包括过程、成果及影响，分析并总结投资项目决策指标、目标，可以为类似项目决策提供依据。最后，强化投资项

目管理团队建设。要想保证项目投资管理工作效果应确保项目管理团队的职业性、专业性及管理能力，根据企业情况

设置专门的管理部门并对管理内容、责权进行确定，确保工作人员的积极性，从而保项目投资决策工作效果。面对经

营性强的投资项目应由企业董事会进行决策，如果投资项目存在争议可以交由国资监管部门进行评估，将最终的建议

提交给董事会，最终由董事会进行把控，从而保证投资项目决策的科学性，体现出国有企业投资决策工作的独立性。 

3.2 进一步强化外部监管工作 

培根曾经说过，制度执行不彻底比没有制度更加危险，因此国有企业在进行项目投资时应强化外部监管。首先，

应将制度进行全面落实并坚决执行。因此国有企业中的管理人员应认识到投资管理工作的重要性并强化外部监管工作，

给予相应的支持，管理人员应还应积极了解与投资工作相关的法律法规并满足企业规定、制度，从而对项目投资工作

进行规范；同时进一步加大监管机构的监管力度，从资本管理方向来看，国有企业应对投资制度执行情况进行调研，

并对问题进行及时整改，避免违规或是包庇行为。其次，构建专业的监管团队。国资监管部门与国有企业应了解工作

岗位情况并满足岗位需要，从而选择专业能力强的工作人员，可以引进高水平人才并对人员结构进行优化，不断引进

先进人才加大管理团队力量，同时还应根据实际情况强化培训，提升管理人员的专业能力及专业素养，保证项目投资

监管效果。最后，避免监管人员流动现象，在了解监管岗位要求后可以实施轮岗制，企业中的监理会可以根据情况进

行化解并保证监管人员的工作热情，确保监管工作可以顺利开展，得到良好的监管效果。 

3.3 加大成本控制力度 

首先，对项目投资成本管控制度进行优化。国有企业在了解自身情况后应对组织体系进行综合考虑，并对管控制

度进行完善，从而形成一套完整的、全面的、清晰的管理机制。其次，认识到投资项目成本管控的作用。国有企业管

理人员应认识到投资项目成本管控工作的重要性，并积极主动学习与成本管理相关的知识，借鉴成本管理经验，从而

对项目进行合理预算，体现出预算管理在成本控制中的价值。再次，认识到团队建设的重要性。要想保证投资项目成

本管理工作的重要性应做好相关人员的培训工作，培训后管理人员可以提升专业水平、综合能力，实现对成本的有效

管控；同时还应与企业实际情况进行结合，引进专业的高质量人才，对管理团队进行优化。最后，创建绩效考评机制。

进取精神来自于适当的压力，因此要想确保管理人员的工作热情绩效考核机制是必不可少的，通过有效的奖惩及考评

机制实现成本管理目标，确保整体工作可以顺利开展
[3]
。 
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3.4 提升风险防控意识，对风险防范机制进行完善 

国有企业在进行对外项目投资时应以本企业为主，并承担相应的投资风险。国有企业应综合考虑自身技术及管理

水平并全面了解企业资金使用、经营等情况，全面落实国家投资管理政策并慎重选择项目，避免参与到投资回报率不

高、资金使用量过大、与企业技术水平不符的项目中。同时对资金及技术水平持平的行业进行考虑，当不了解企业及

行业风险时应谨慎对待，如果想参与项目应由专业人员、经验丰富的人员参与到其中，避免投资失败。国有企业应建

立环境分析系统、项目资金管理系统，从而丰富投资渠道，平衡企业主要业务，并对资源进行合理分配，制定风险防

范体系，降低项目投资风险的同时提升国有企业经济效益
[4]
。 

4 结语 

国有企业项目投资管理工作具有自身特点，主要表现在前期投资、中期发展、后期经济效益提升等方面，项目投

资决策失误会增加人员、物资及资金的使用量，因此应强化国有企业项目投资决策管理。在进行投资项目管理过程中

应确保企业投资项目可以顺利实施并规避问题，从而保证投资项目质量，提升国有企业经济效益。 
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